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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral descrever sobre a Lei Maria da Penha,
ressaltando a violéncia doméstica e sexual contra a mulher. Em 2006, no Brasil,
foi criada a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha que veio
proporcionar inumeras possibilidades de abordagens, seja no ambito juridico, na
saude, na moral e no préprio direito constitucional da proporcionalidade ou até
mesmo no direito universalmente consagrado, que € o direito a dignidade humana.
A metodologia escolhida para este estudo € a pesquisa bibliografica utilizando
bancos de dados eletrénicos, como SciELO abrangendo os 12 ultimos anos.
Foram incluidos artigos de revisédo e livros relacionados ao tema, especialmente
os livros de direito. Maria da Penha vinha gerando controvérsias em relagao a sua
aplicabilidade nos tribunais ou a sua eficacia social, a mobilizagao do direito abriu
ao movimento a oportunidade de dramatizar a experiéncia feminina da violéncia,
provocar a agao do Estado e, ainda, angariar influéncia nas instituicbes politicas.
O escopo das normas juridicas na regulagdo dos conflitos intimos e afetivos foi
ampliado sob o abrigo dos principios e das estruturas normativas dos direitos
humanos e do direito penal. A conversido da violéncia contra a mulher como
“crimes de violacdo dos direitos humanos” permitiu revestir praticas violentas de
gravidade moral.

Palavras-chaves: Violéncia doméstica. Violéncia sexual. Mulher. Direito. Lei
Maria da Penha.



ABSTRACT

The present study aims to describe the Maria da Penha Law, highlighting domestic
and sexual violence against women. In 2006, Law 11,340 / 06, known as the Maria
da Penha Law, was created in Brazil, which provided numerous possibilities for
approaches, be it in the legal, health, moral and constitutional law of proportionality
or even in law universally consecrated, which is the right to human dignity.The
methodology chosen for this study is the bibliographic research using electronic
databases, such as SciELO covering the last 12 years. It included review articles
and books related to the topic, especially the law books. Maria da Penha had been
controversial about its applicability in the courts or its social effectiveness, the
mobilization of the law opened the opportunity for the movement to dramatize the
feminine experience of violence, to provoke state action, and also to gain influence
in political institutions . The scope of legal norms in the regulation of intimate and
affective conflicts has been extended under the principles and normative structures
of human rights and criminal law. The conversion of violence against women as
"crimes of violation of human rights" allowed to take violent practices of moral
gravity.

Key-words: Domestic violence. Sexual violence. Woman. Right. Maria da Penha
Law.
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INTRODUGAO

A violéncia se estabelece como um acontecimento de multifacetadas
determinagdes. Remete a hierarquia de poder, disputa de autoridade e ansia pelo
dominio do outro. A violéncia traz grande impacto direto sobre a saude através de
lesdes, traumas e mortes, tanto fisica como emocionais e psicoldgicas,
estabelecendo-se, assim, como um problema de saude publica de grande
propor¢ao na sociedade de hoje (MOREIRA et al, 2008).

Nao s6 em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, mas até mesmo nas
grandes poténcias econdmicas mundiais, a agresséo, estupro e até assassinato
de uma mulher, seja em idade adolescente ou adulta, tem ocorrido desde tempos
primordios. O que varia de um pais para outro € a magnitude dessas agressoes e
0 numero de casos registrados. Assim, torna-se mais recorrente em paises onde
prevalece a cultura masculina e menor onde a populagao busca igualdade entre
0s sexos através de agdes que implantam politicas publicas de conscientizagao.
Foi depois de 1975 que os Organismos internacionais comegaram a se mobilizar
contra este tipo de violéncia, periodo em que a ONU promoveu o primeiro Dia
Internacional da Mulher. Ainda assim, a Comissao de Direitos Humanos da propria
ONU, somente ha dez anos, na Reuniao de Viena de 1993, incluiu um capitulo de

denuncia e propde medidas para coibir a violéncia de género.

No Brasil, alegando justificativa no adultério, o assassinato de mulheres era
permitido por lei antes da Republica. “Koerner mostra que a relacdo sexual da
mulher, fora do casamento, constituia adultério — o que pelo livro V das
Ordenacgées Filipinas permitia que o marido matasse a ambos” (BLAY, 2003, p.
87). O Cddigo Criminal de 1830 minorava o homicidio praticado pelo marido
quando houvesse adultério. Ressalta-se que, caso o marido mantivesse relacao
frequente com outra mulher, tal situacdo constituia concubinato e ndo adultério.
Posteriormente, o Cddigo Civil (1916) alterou estas disposi¢des considerando o

adultério de ambos os cdnjuges razao para desquite (BLAY, 2003, p. 87).

Em 2006, no Brasil, foi criada a Lei 11.340/06, conhecida como Lei “Maria da

Penha” que veio proporcionar inumeras possibilidades de abordagens, seja no
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ambito juridico, na saude, na moral e no préprio direito constitucional da
proporcionalidade ou até mesmo no direito universalmente consagrado, que é o

“direito a dignidade humana”.

A lei em questao introduziu uma nova possibilidade de mudanga nesse cenario,
aventando a possibilidade de prisdo preventiva com vistas a assegurar a
efetividade das medidas de protecdo nela previstas. Mudanca esta também
ocorrida com o acréscimo do inciso IV ao art.313 do CPC — Cddigo de Processo

Penal.

No entanto, entre tantas outras questdes que né&o ficaram claras na “Lei Maria da
Penha”, uma delas a inconstitucionalidade, ou ndo, da prisdo cautelar do agressor,
ja que, de acordo com o principio da proporcionalidade, a prisdo ante tempus

estaria mais severa que a pena final.

Todavia dada a inexisténcia de algum outro meio idéneo que possa garantir a
dignidade da mulher vitima de violéncia doméstica, deve-se atribuir peso a seu
direito de integridade fisica, moral e psicologica, e até a seu direito maior, que é a
prépria vida, bem juridico inestimavel, mesmo que tal protecdo implique na

restricdo da liberdade de seu agressor.

Para explicar o surgimento da “Lei Maria da Penha”, discorre-se sobre as
modalidades de violéncias de género, e quando possivel o atendimento médico e
psicologico com vistas ao mapeamento do significado real do que seja realmente
uma violéncia doméstica, tendo como vitima a mulher, e os filhos, cujo futuro sera
construido fundado em bases absolutamente insdlitas, fato gerador de novas

violéncias num futuro bem proximo.

Violéncia fisica e sexual contra mulheres compde o cenario da realidade e do
imaginario brasileiro ha séculos, como mostra variada literatura de carater juridico,
historico, socioldgico, revistas, noticias de jornal, bem como a dramaturgia,
literatura de cordel, novelas de radio e televisdo, musica popular, e a presente

pesquisa.
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Esse trabalho tem como questdo norteadora investigar o que tem sido feito para
atenuar os altos indices de violéncia contra a mulher, ressaltando seu

embasamento através da lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha preocupa-se mais com a punigao do agressor do que com o
auxilio a vitima. Visto que € necessario que sejam criados centros de apoio a
mulher em geral, que conterdo cursos profissionalizantes para que as mulheres
tenham uma profissédo, tornando-se independentes dos companheiros e que, além
disso, fornegam assisténcia psicologica a pessoa, tendo em vista que, muitas
vezes, o problema da violéncia se estende por anos a fio em decorréncia da baixa
autoestima da mulher violentada. Os centros de apoio de carater preventivo para
acolher as mulheres vitimadas e a criagao de postos regionais de atendimento sao

necessarios para conferir efetividade a lei.

Frise-se que independentemente da existéncia ou ndo de assistentes sociais ou
psicologos nas DEAMSs, torna-se necessario um maior conhecimento no que tange
a violéncia de género por parte desses profissionais. Pois estdo ligados
diretamente com as vitimas, se tornando pecas fundamentais no combate a
violéncia, uma vez que séo realizados um contato das vitimas quando resolvem

denunciar a violéncia.

Umas das grandes problematicas que assolam os tramites judiciais no pais € o
tempo que os processos ficam nos tribunais, sendo esse em média de um a dois
anos. Porém, o andamento, a quantidade excessiva de vezes em que as
testemunhas necessitam ser ouvidas, as tantas idas e voltas que, comumente,

facilitam a fuga dos réus e até mesmo a perda de contato com as testemunhas.

Porém, o problema, n&o esta na suposta morosidade da justi¢ca, mas nos tramites
legais que deveriam ser mais ageis e limitados. Em nome da ampla defesa dos
réus certos setores dos aplicadores do Direito subestimam a extensao e gravidade
da violéncia praticada contra a mulher. E urgentissima uma revisdo do
procedimento juridico se quisermos, de fato, alterar a impunidade que cerca estes
crimes, como expressaram varios juizes, promotores e advogados entrevistados
(BLAY, 2003).
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O presente estudo tem como objetivo geral descrever sobre a Lei Maria da Penha,

ressaltando a violéncia doméstica e sexual contra a mulher.

Este estudo se justifica e se faz relevante por ser um tema atual e bastante
discutido na literatura juridica. Ademais, a literatura e os dados oficiais apontam
um crescimento assustador de violéncia contra a mulher nos ultimos anos e se faz
uma previséo futura ainda maior. Pretende-se demonstrar que a violéncia contra a
mulher devido aos bens juridicos ofendidos, integridade fisica, integridade
psiquica e saude e por ser praticados violentamente contra a pessoa nao

deveriam ser entendidos como de menor potencial ofensivo.

A omissdo de muitos homens, sdo na verdade, contribuicdes para a violéncia
contra a mulher entdo, o que vocé esta fazendo para mudar isso? Nao basta ficar
ai parado esperando somente a lei resolver, é necessario agir, ser o mais

contundente e energético possivel.

Por que “eu” na condigdo de género masculino, poderia me interessar por essas
situagbes envolvendo mulheres? Sim, sou homem e gosto dessas questbes
porque quando uma mulher morre parece que, sou “eu” quem esta a apertar
aquele gatilho. Porque pessoas como eu contribuem para a agressao das
mulheres, por isso é necessario que homens também devam se interessar por

essa tematica e contribuir para solugdes que suprimam violéncia doméstica.

Queremos ver um futuro em que os meninos e as meninas sao criados de forma
isondmica, sem muita distingdo. Pois meninas também gostam de jogar bola, de
se aventurar, ser uma profissional com salarios iguais, sem ser rotuladas ou
taxadas de algo como “mulher-macho”, “tem que jogar como homem”, “homem
nao chora” e muitas outras formas de diminuir a sua integridade fisica ou

psicologica.
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1 METODOLOGIA

A metodologia escolhida para este estudo € a pesquisa bibliografica utilizando
bancos de dados eletrénicos, como SciELO, com as palavras-chave "violéncia
domeéstica", "violéncia sexual", "mulher” e “Lei Maria da Penha”, abrangendo os 12
ultimos anos. Foram incluidos artigos de revisao e livros relacionados ao tema,

especialmente os livros de direito.

Foi usado como métodos de procedimento o método monografico, pois segundo
os autores, partindo-se do principio de que qualquer caso que se estude em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de
todos os casos semelhantes, o método monografico consiste no estudo de
determinados individuos, profissbes, condigbes, instituicbes, grupos ou
comunidades, com a finalidade de obter generalizagées (LAKATOS e MARCONI,
1991, p.108).

E considerado ainda de cunho qualitativo descritivo. Os estudos descritivos,
segundo Vergara (2005, p. 47):
expde caracteristica de determinada populacdo ou de determinado
fendbmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir

sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendbmenos que
descreve, embora sirva de base para tal explicagao.

Também segundo o autor, a pesquisa bibliografica “é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais e redes
eletrénicas, isto € material acessivel ao publico em geral’. (VERGARA, 2005, p.
47).

Na base descritiva se fundamenta no intuito de justificar e compatibilizar os
objetivos, que o autor define como a descricdo do fato ou fenbmeno apds a
pesquisa exploratéria, sendo o levantamento de caracteristicas conhecidas de um
fendbmeno ou situagdo, analisado durante um determinado tempo. Lakatos e
Marconi (2011) colocam a visdo de descritiva como delineadora do que é,

objetivando o seu funcionamento no presente.
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Segundo Gil (2006, p.04), “um estudo descritivo representa uma (...) descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de

relagao entre variaveis”.

Segundo Lakatos e Marconi (2011, p. 221) os métodos de procedimentos sao “[...]
etapas mais concretas da investigagdo, com finalidade mais restrita em termos de
explicacdo geral dos fenbmenos e menos abstratos. Pressupdem uma atitude

concreta em relagdo ao fenébmeno e estéo limitados a um dominio particular [...]".

Uma analise qualitativa seguiu-se aos conceitos e teorias apresentados, buscando

desta forma um melhor entendimento sobre o presente tema.
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2 A CONSTRUGAO JURIDICA DOS DIREITOS DA MULHER

A construgdo de um referencial de igualdade, ainda que meramente formal,
sempre ensejou uma polarizagdo dos interesses envolvidos: de um lado, os
excluidos, de outro, multiplos atores sociais, que poderiamos subdividir em (1)
hegemonicos, desejosos de manter a sua posigcao de primazia, (2) simpatizantes,
estranhos a classe excluida, mas que reconheciam a injustica da excluséao, e (3)
indiferentes, prosélitos de seus proprios interesses e que normalmente
consubstanciam a grande massa social. A partir desse quadro, o grande desafio &
construir uma base axiolégica que permita seja alcangado um referencial de
coesao social, de modo que os componentes do grupamento vejam uns aos
outros como iguais. Samuel Pufendorf (1632-1694), por sua vez, invocando
aspectos inatos da espécie humana, também defendeu a igualdade dos homens
na natureza. Qualquer que seja o referencial argumentativo utilizado, teleolégico
ou jusnaturalistico, a constru¢cdo de uma ordem de valores igualitaria € uma

preocupacio constante.

Mesmo Platdo, escrevendo numa época em que a mulher ainda era subjugada
pelo homem, apesar de reconhecer a maior robustez fisica deste ultimo, era

categorico ao afirmar que

[...] ndo ha na administragdo da cidade nenhuma ocupag¢do, meu amigo,
prépria da mulher, enquanto mulher, nem do homem, enquanto homem,
mas as qualidades naturais estdo distribuidas de modo semelhante em
todos os seres, e a mulher participa de todas as atividades, de acordo
com a natureza, e o homem também, conquanto em todas elas a mulher
seja mais débil do que o homem (PEREIRA, 2001, p. 220).

O primeiro grande desafio enfrentado foi obter o reconhecimento normativo da
igualdade juridica entre homens e mulheres, o que certamente contribuiria para a
paulatina insergcdo desse vetor axioldgico no contexto social. Conquanto seja
exato que o axioldégico apresenta inegavel ascendéncia sobre o normativo,
influindo no delineamento do seu conteudo e Ihe conferindo legitimidade perante o

grupamento, a alteracdo do quadro de dependéncia e subserviéncia da mulher
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somente pbde ser alterado na medida em que iniciativas isoladas assumiram ares

de generalidade e, acima de tudo, imperatividade.

O liberalismo classico apregoava a igualdade entre todos os homens, mas a
mulher ndo era incluida sob essa epigrafe. Nao é por outra razdo que, na Franga,
o célebre texto de 1789 foi denominado de Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidaddo. Em 1791, Olympe de Gouges, que logo depois foi condenada a morte
na guilhotina, apresentou, sem éxito, um projeto de Declaragdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada, almejando que as conquistas da Declaragao de 1789 fossem
estendidas a mulher. As tentativas de inclusdo sociopolitica da mulher foram uma
preocupacgao constante no decorrer dos séculos XVIII e XIX, mas somente
apresentaram um avango significativo no decorrer do século XX. A intensidade
das dificuldades enfrentadas pode ser facilmente imaginada ao constatarmos, por
exemplo, que somente em 1871 o Direito norte-americano comegou a proibir a
imposi¢cao de castigos corporais, feita pelo homem, a mulher, e isso apenas em
alguns Estados da Federagcédo, como Alabama e Massachussets (SOARES, 1999,
p. 25).

Na esfera do Direito internacional privado, definia-se o Direito estrangeiro aplicavel
a partir da nacionalidade do marido. Na Alemanha, o Bundesverfassungsgericht
proferiu a sua primeira sentenga ab-rogativa em 22 de fevereiro de 1983, tendo
decidido que “[...] a disciplina de conflitos do art. 15, § 1° e § 2° (22 frase), que
submete as relagbées patrimoniais entre os cbnjuges a lei do marido, esta em
contraste com o art. 3°, § 2° da GG”. Em 8 de janeiro de 1985, o Tribunal
reconheceu a inconstitucionalidade de norma que privilegiava a lei do marido na
disciplina do divorcio. Com a reforma legislativa de 1986, as normas de conflito
foram ajustadas ao principio da igualdade e o problema superado.

Na Italia, de acordo com as “Disposizioni Sulla Legge in Generale”, que
antecediam o Caodigo Civil e, até a entrada em vigor da Lei n° 218, de 31 de maio
de 1995 (Reforma do Sistema Italiano de Direito Internacional Privado),
disciplinavam integralmente a matéria, as relagdes pessoais e patrimoniais entre
cbnjuges estavam sujeitas a lei nacional do marido, acrescendo-se que as

relagdes entre genitor e filhos eram reguladas pela lei nacional do pai. O Tribunal
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Constitucional italiano, na Sentenca n° 71/1987, reconheceu que ‘[...] as normas
de direito internacional privado sao sindicaveis em sede de juizo de
constitucionalidade”, ndo podendo destoar da Constituicdo. Quanto a questao de
fundo, declarou a inconstitucionalidade parcial da segunda parte do art. 18 da
“Disposizioni Sulla Legge in Generale”, por violar o principio especifico da
igualdade moral e juridica entre os cénjuges e o principio geral da igualdade
perante a lei. Na sentenga n°® 477/1987, o Tribunal, com base nos mesmos
fundamentos, declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 20 das
referidas Disposigdes (Rel. Corasaniti, j. em 25/11/1987, GU de 16/12/1987.).

No decorrer do século XX, o movimento feminista floresceu e os atos
internacionais de protegcao a mulher se multiplicaram. A Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, firmada no seio das Nacdes Unidas em 1948, teve sua
denominacio alterada para Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; e as
organizagdes internacionais, de cunho universal ou regional, passaram a
desempenhar um relevante papel na sedimentagdo de uma visdo cosmopolita da
igualdade de género. No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos,
merecem referéncia: (1) a Conferéncia sobre Nacionalidade da Mulher, adotada,
em 1933, na VII Conferéncia Internacional Americana, realizada em Montevidéu,
(2) a Convencao Interamericana sobre a Concessao de Direitos Politicos a
Mulher, adotada, em 1948, na IX Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Bogota, e (3) a Convencgéo Interamericana sobre a Concessao de Direitos

Civis a Mulher, também adotada na IX Conferéncia Internacional Americana.

No ambito das Nagbes Unidas, podemos mencionar a (1) Convencéo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, adotada em
1979, e (2) Protocolo Facultativo a essa Convencéo, adotado em 2001. Como se
constata pelo teor desses atos internacionais, a mulher, em pleno século XX,
ainda lutava pelo direito de escolher a prépria nacionalidade, por uma plena
capacidade civil e pelo direito de participagado politica. No Brasil, por exemplo,
somente apos o advento da Lei n°® 4.121, de 27 de agosto de 1962, a mulher

casada deixou de ser relativamente incapaz.
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A mulher, ao menos no Ocidente, parece ter conquistado a sua definitiva insercéo
no plano da igualdade formal, o que, se é suficiente para tranquilizar os menos
exigentes, ndo logra éxito em afastar a infeliz constatagdo de que a realidade
ainda é prodiga em exemplos de massivos e reiterados atos de discriminagao
contra a mulher. Afinal, o normativo, por maior que seja a sua plasticidade, jamais
seria apto a eliminar uma longa historia social de dependéncia e subordinagdo em

relacdo ao homem.

O segundo grande desafio a ser diuturnamente enfrentado é o de transplantar a
igualdade de género do plano meramente formal para o real, de modo que as
mulheres, no curso de suas relagdes intersubjetivas, possam ter acesso a todos
os beneficios e desempenhar as mesmas atividades asseguradas aos homens,
desde, é Obvio, que os atributos fisicos ndo assumam, legitimamente, um papel
determinante no processo seletivo. A realizacdo desses objetivos passa pelo
reconhecimento formal da igualdade de género e alcanga a adog&o de medidas de
insercdo, conferindo-se um tratamento diferenciado a mulher de modo a

compensar a posicao de inferioridade que a evolugdo da humanidade sedimentou.

O Art. 216 A, do Cdédigo Penal, Decreto Lei 2848/40 reza que

“Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo." (Incluido pela
Lein® 10.224, de 15 de 2001)”.

Pena - detengéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.224, de 15 de
2001)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001)

§ 2° a pena é aumentada em até um tergo se a vitima € menor de 18 (dezoito)
anos. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009).
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A leitura do art. 216-A do Codigo Penal Brasileiro leva ao entendimento de que o
crime de assédio sexual é tratado pela legislagdo brasileira como o ato de

constranger alguém com o intuito de obter favorecimento ou vantagem sexual.

Pode-se deduzir que os crimes de carater sexual, antes ainda de se configurarem
asseédio, comegam com os galanteios, com os agrados, com as chamadas
‘cantadas”. Atos esses que vao de encontro ao respeito a mulher. De acordo com
Eluf (1998, p. 2), “O componente sexual, ainda que sempre presente nos casos de
assédio, pode nao ser o objetivo principal do agente. Ha situagdes em que as
insinuagdes constrangedoras se prestam a mortificar a vitima, a transtorna-la, a

ferir sua liberdade”.

E uma invasdo de privacidade, com que se comprazem algumas mentes
perturbadas, que se preocupam mais em fazer valer seu poder do que exatamente
a satisfagdo de sua libido. Exige-se, entdo, mais cautela em perceber se essas
acdes pretendem chegar a consumacéao de fato até que se caracterize o crime de
assédio. Para Eluf (1998, p. 2), “E de se observar que, as vezes, fatos qualificados
de assédio sexual excedem, em muito, o0 que se pretende designar com essa

denominagao”.

Pode-se citar como exemplo o motorista de taxi que se desvia do caminho a ele
indicado pela passageira e a conduz para lugar ermo, iniciando uma abordagem
sexual da qual ela, felizmente, consegue escapar, n&o pratica assédio.

Trata-se, na verdade, de rapto, previsto no artigo 219 do Cddigo Penal.
Ja o sujeito que ataca a prépria secretéria, apalpando-a e acariciando-a
de forma impositiva, e a despeito de seus protestos, pratica atentado
violento ao pudor (art. 214 do CP) e ndo assédio. Embora a situagao
mencionada entre chefe e secretaria seja, tradicionalmente, denominada
de assédio sexual, ultrapassado o limite das propostas ou convites
ameacadores, as agles praticadas levam a configuragdo de crime mais
grave (ELUF, 1998, p. 3).

Se tais atos nao correspondem juridicamente ao crime de assédio, tem-se que

delimitar, finalmente, quais s&o eles. De acordo com Nébrega (2003, p.22),

Ora é o elogio atrevido, pondo em destaque atributos de determinada
pessoa e sugerindo, de forma direta ou indireta, uma relagdo amorosa
ocasional. Ora sido os cumprimentos excessivamente efusivos que
resultam quase sempre em abracgos, beijos ou apalpagdes ndo desejadas



21

ou consentidas. S&o os presentes e agrados com o escopo de facilitar a
aproximacédo. Elogios e comentarios acerca da sensualidade e elegéncia
de determinado colega visando estimular a aceitacdo do contato sexual ou
a induzi-lo. Os toques fisicos em pontos impréprios. Os empurrdes
disfargados. O ataque direto ao outro visando a possibilitar um contato ndo
permitido.

E, completa: “Galanteios deselegantes e insistentes, apalpagdes agressivas,
insinuagdes libidinosas, gracejos ofensivos, sdo atos que podem perfeitamente
tipificar ofensa a moralidade.” (NOBREGA, 2003, p. 23).

Conforme Moreira (2003, p. 51), o que caracteriza, efetivamente, a consumacgao

do crime de assédio sexual é:

[...] que o sujeito ativo constranja o outro, por qualquer meio, direta ou
indiretamente, a prestacdo de favor de natureza sexual. O
constrangimento “pode ser formulado diretamente, a viso aperto ou facie
ad faciem, sob a ameaca explicita ou implicita de represalias (imediatas ou
futuras), ou indiretamente, servindo-se o agente da interposta pessoa ou
de velada pressdo, ou fazendo supor, com maliciosas ou falsas
interpretacdes, ou capiciosas sugestdes, a legitimidade da existéncia.

Jesus (2003) identifica os meios executorios do assédio como: Crime de forma
livre, o constrangimento tendente ao assédio sexual pode se dar por quaisquer
das formas de comunicagéao (verbal, escrita ou mimica). Embora tipo de execugao
livre cremos que o meio de realizagdo do crime ndo pode ser a violéncia fisica e
nem a grave ameaga, cuja presenga conduziria ao atentado violento ao pudor e ao

estupro.

Neste sentido, Gomes (2001, p. 458) diz que:

Constranger significa compelir, coagir, obrigar, forgcar, determinar, impor
algo contra a vontade da vitima. Ou apenas causar um embarago sério
(incomodar). Nao cuidou o legislador da indicagdao do meio de execugéo
do crime: logo, é crime de execugao livre. Deveria ter sido mais explicito e
ndo foi. Consequéncia: qualquer meio idéneo pode ser utilizado para o
constrangimento: palavras, gestos, escritos etc. Mas é preciso bom senso
para distinguir o constrangimento criminoso do simples flerte, do gracejo,
da paquera. Nem toda ‘abordagem’ é assédio. O assédio implica uma
importunagéao séria, ofensiva, insistente, embaragosa, chantagiosa.

Prado (2002, p. 459), por sua vez, caracteriza a consumacgéo do assedio como: “A
consumagcao do delito, que € de atividade e instantaneo, se da no momento em
que o assediador realiza o ato de assédio, a importunagao, que deve ser séria, no

sentido de deixar a vitima perturbada, desnorteada, constrangida”. Ressalta-se
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que nao é necessario que o agente obtenha a vantagem ou o favor sexual
objetivado, o que, no caso, pode representar a pratica de um delito mais grave ou
0 proprio exaurimento do crime de assédio sexual. Pode-se entender, portanto,
que caracteriza o assédio sexual a forma inoportuna e constrangedora com a qual
o assediador, na busca do ato sexual pretendido, revestida do dissenso da vitima,
ofende-a na sua liberdade sexual e na sua dignidade enquanto humano, o que

convém mencionar a seguir o principio da dignidade da pessoa humana.

2.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1989, em seu artigo 1°, inciso
lll, reza que o Estado Democratico de Direito estabelece como um de seus

fundamentos plenos a dignidade da pessoa humana.

Joaquin Arce Y Flérez (1990, p. 149) vislumbra no respeito a dignidade da pessoa
humana quatro importantes consequéncias: a) igualdade de direitos entre todos os
homens, uma vez integrarem a sociedade como pessoas e ndo como cidadaos; b)
garantia da independéncia e autonomia do ser humano, de forma a obstar toda
coacdo externa ao desenvolvimento de sua personalidade, bem como toda
atuacao que implique na sua degradacgao; c) observancia e protegcéo dos direitos
inalienaveis do homem; d) n&o admissibilidade da negativa dos meios
fundamentais para o desenvolvimento de alguém como pessoa ou a imposi¢céo de
condigbdes subumanas de vida. Adverte, com carradas de acerto, que a tutela
constitucional se volta em detrimento de violagdes ndo somente levadas a cabo
pelo Estado, mas também pelos particulares (apud NOBRE JUNIOR, 2000, p.
240).

Vistas essas posicoes, licito proceder as suas conciliagbes mediante a
decomposicdo alvitrada pelo Gltimo dos autores. E que este, ao desmembrar os
diversos pontos de reflexo do principio analisado, demais de encampar a opinido
dos doutrinadores antes referidos, ampliou o raio de agdo demarcado a dignidade

da pessoa humana.
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A consagragdo da dignidade da pessoa humana, como visto, implica em
considerar-se 0 homem, com exclusdo dos demais seres, como o centro do
universo juridico, ser este que possui além da sua sanidade fisica também a
mental, atualmente de fundamental relevancia juridica e social. Esse
reconhecimento, que néo se dirige a determinados individuos, abrange todos os
seres humanos e cada um destes individualmente considerados, de sorte que a
projecdo dos efeitos irradiados pela ordem juridica ndo ha de se manifestar, a

principio, de modo diverso ante a duas pessoas.

Dai seguem-se duas importantes consequéncias. De logo, a de que a igualdade
entre os homens representa obrigagdo imposta aos poderes publicos, tanto no
que concerne a elaboragcdo da regra de direito (igualdade na lei) quanto em
relagdo a sua aplicagdo (igualdade perante a lei). Necessaria, porém, a
adverténcia de que o reclamo de tratamento isondmico ndo exclui a possibilidade
de discriminagdo, mas sim a de que esta se processe de maneira injustificada e
desarrazoada (apud NOBRE JUNIOR, 2000, p. 241).

A comunidade familiar forma o pilar do principio da dignidade da pessoa humana.
Sendo a familia biolégica ou socioafetiva, o principio que estabelece a afetividade,

o pleno desenvolvimento e a realizacdo de todos os seus membros.

Tal principio esta cada dia mais alusivo ao sentimento reciproco que constitui uma
plena comunh&o de vida ja que existe uma propensao da familia se tornar um
grupo menos organizado e pleno de hierarquias, estando voltado especialmente

para o bem estar de cada um dos seus membros.

O principio da dignidade da pessoa humana esta estreitamente ligado a
preocupagao com a promog¢ao dos direitos humanos e da justica social, sendo

considerado o mais abrangente de todos os principios.

Interessante lembrar que o principio da dignidade da pessoa humana ndo possui
somente um limite a atuagdo do Estado, mas também uma direcdo para sua
atuacao positiva. Cabe ao Estado ndao apenas deixar de praticar atos que atentem
contra essa dignidade como também impulsionar essa dignidade por meio de

diretrizes ativas.
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2.2 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A violéncia, qualquer que seja, representa um atentado aos direitos humanos. Mas
isso quer seja a vitima homem ou mulher. Alias, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, foi incisiva ao alertar que “toda pessoa tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualquer outra condigao” (art. 2°, item 1).

De sorte que, para configurar um atentado aos direitos humanos, basta que seja
humano. Irrelevante, aqui, o sexo do ofendido, importando em verdadeiro exagero
a insercao desse dispositivo. Nesse sentido, alids, o art 2° da Lei (CUNHA e
PINTO, 2011, p. 56).

A menos que o objetivo seja permitir o deslocamento da competéncia do
julgamento para a Justigca Federal. O art. 109-, V-A, da CF, prevé que as causas
relativas a direitos humanos sejam julgadas pela Justica Federal. Para tanto é
preciso que o Procurador-Geral da Republica provoque um incidente de
deslocamento de competéncia, “com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte”, nos termos do §5°, do mencionado dispositivo constitucional
(CUNHA e PINTO, 2011, p. 56).

Vale dizer, os crimes tratados nesta lei sdo, a principio, de competéncia da justica
estadual, mas porque etiquetados como “formas de violagdo dos direitos
humanos”, podem ensejar, eventualmente, o deslocamento da competéncia para
a Justica Federal mediante iniciativa do chefe do parque federal. Dai a cautela do
legislador quanto a adjetivagédo da violéncia doméstica e familiar perpetrada contra
a mulher (CUNHA e PINTO, 2011, p. 56).
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3 AVANCO CONCEITUAL E LEGISLATIVO PARA OS DIREITOS DAS
MULHERES

Por forca da agdo de advocacy dos movimentos internacionais de mulheres, em
1992, preenchendo a auséncia do tema da violéncia contra as mulheres na
Convencgao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacido contra as
Mulheres (CEDAW) e considerando a amplitude a proporgéo desse fenbmeno em
todo o mundo e seu efeito na vida das mulheres, a Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas aprovou a Resolugéo n°® 19:

A violéncia contra a mulher que, expressamente, dispde que a definigao
de discriminagdo contra a mulher, prevista no artigo 1° da Convencgao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,
incluiu a violéncia baseada no sexo, isto é, aquela violéncia dirigida contra
a mulher porque é mulher ou que a afeta de forma desproporcional*.

A referida Resolucao determina que a CEDAW concentra-se a violéncia cometida
por agentes publicos ou privados. As Nagdes Unidas fortaleceram, entdo, o
entendimento de que a violéncia contra as mulheres € uma maneira preocupante
de discriminacao que as coloca em situacido de subordinacio e que, para que iSso
seja superado faz-se necessaria a atuagdo dos Estados-Membros mediante

medidas legislativas e politicas sociais.

Houve varias Conferéncias na década de 1990, e nelas as Nagdes Unidas
firmaram com seus Estados-Membros uma série de compromissos e deveres que
pretendiam aumentar a participacao politica e social das mulheres completando a

sua cidadania.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, surtiu
um impacto na comunidade internacional ao concordar que os direitos das
mulheres sao direitos humanos e que a violéncia contra as mulheres e as meninas

representa uma violagdo desses direitos, conclamando os Estados-Membros a

" Nagdes Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, Recomendacién
General 19, Violencia contra las Mujeres (1992). Disponivel em: <www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw>.



26

adotarem a perspectiva de género em suas politicas como forma de eliminar a

violéncia e a discriminac&o contra as mulheres (BASTERD, 2011).

Apo6s a Conferéncia de Direitos Humanos, as demais Conferéncias das Nacodes
Unidas da década de 1990 confirmaram a necessidade de respostas que as
instituicbes deveriam dar a violéncia contra as mulheres de maneira a se ter

coesao na defesa da soma e da nao divisdo dos direitos humanos.

Ainda em 1993, em resposta as denuncias dos movimentos de mulheres em todo
o mundo, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas outorgou, mediante Resolugao
48/104, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,

reconhecida como um marco na doutrina juridica internacional.

Em 1994, a referida Declaracdo contribuiu, através dos seus principios e
orientagdes, com a criagdo da Convencao Para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
“‘Convencao de Belém do Para”, unico instrumento internacional voltado para
tratar a violéncia de género, assinada entdo pelo Estado Brasileiro e que,
reiterando a Declaragdo de Viena, conceituou a violéncia contra as mulheres
como “qualquer agédo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito publico como no
privado”. Tais formas de violéncia podem ocorrer na familia, no trabalho, na

sociedade ou nas instituicbes do Estado.

Essa Convencao foi aprovada na Assembleia Geral da OEA, declarando que a
violéncia de género contra a mulher ofende a dignidade humana e se traduz numa
manifestagao de relagdes de poder desigual entre mulheres e homens. Constituiu,
ainda, que a violéncia contra a mulher extrapola os diversos setores da sociedade,
nao importando sua classe, raga ou grupo étnico, niveis de salario, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, afetando de forma negativa as bases da propria

sociedade.
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O conceito de violéncia contra a mulher deve ser relacionada aquela de
“‘discriminacdo contra a mulher”, incluida na Convencido para a Eliminagcdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1975, e refor¢gada pela
Resolugao n°® 19 da ONU:

Toda distingdo, exclusdao ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio, pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais no campo politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo (...) a discriminagdo contra a mulher viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana,
dificulta a participagdo da mulher, nas mesmas condi¢gbes que o homem, na
vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o
pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo
a seu pais e a humanidade?.

Tanto a Convengao da ONU como a da OEA, definem violéncia e discriminacéo,
declaram direitos e determinam que os Estados-Membros adotem um conjunto de
medidas que possam acabar com essas violagdes de direitos humanos nos
espacgos publico e privado, através de politicas publicas que abarquem, ainda,
mecanismos que venham a dar visibilidade e meca os avancos verificados
(BASTERD, 2011).

Conforme dito anteriormente, as Convencdes da década de 1990 reconheceram a
persisténcia da violéncia contra as mulheres e meninas: as Conferéncias
Internacionais da década de 1990, incluindo a Conferéncia de Direitos Humanos,
de 1993, a Conferéncia de Populagdo e Desenvolvimento, de 1994, e a IV
Conferéncia Mundial da Mulher, de 1995, todas afirmaram em suas Declaracdes e
Planos de Agao, a preocupagdo com a seguranga das mulheres e a
indispensabilidade de os Estados-Partes da ONU agregar em suas agendas
nacionais a igualdade de género e de raga/etnia, como, também, politicas que se
preocupassem em resolver a problematica da violéncia contra as mulheres e
meninas. Nessas Conferéncias, os Estados-Partes concordaram em nao poupar
esforcos para acabar com essa violéncia praticada por agentes publicos e
privados. Importante ressaltar que a Plataforma de Ac¢&o da IV Conferéncia
Mundial da Mulher, de 1995, incluiu todo um capitulo sobre o tema da violéncia

2 Nag¢&es Unidas. Ver em: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw.
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contra as mulheres, tida como um entrave a igualdade, ao desenvolvimento e a
paz. A Plataforma chama atengdo para a recogni¢cdo e a protegdo da liberdade
das mulheres de decidirem sobre suas vidas, seja nos campos da sexualidade e
da reproducdo, como em todos os outros, sem coerg¢ao, discriminagcdo ou

violéncia.

Anterior a Maria da Penha, as situagcdes de violéncia contra a mulher eram
julgadas segundo a Lei 9.099/95 e grande parte dos casos era
considerada crime de menor potencial ofensivo, cuja pena ia até dois anos
e o0s casos eram encaminhados aos Juizados Especiais Criminais
(JECRIM). As penas muitas vezes eram simbdlicas, como cestas béasicas
ou trabalho comunitario, o que contribuia para produzir um sentimento de
impunidade (MENEGHEL et al, p. 695).

Considerado um avanco importante, em 1997 a Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, da Resolucdo 52/86, conclamou os Estados-Partes a revisarem suas leis
e praticas nas esferas criminal e social, de modo a atender de uma melhor forma
as necessidades das mulheres e garantir-lhes tratamento digno no sistema de
justica. Tal Resolugao engloba um anexo que trata dos Modelos de Estratégias e
Medidas Praticas sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres no Campo
da Prevencao de Crimes e da Justica Criminal. Em1999, fortalecendo a CEDAW,
as Nacodes Unidas aprovaram o Protocolo Facultativo, dando ainda mais forca ao
Comité de Monitoramento dessa Convencgao (LIBARDONI; GUZMAN; OBANDO,
2001).

Em 2001, na Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa
do Sul, organizagdes de mulheres negras denunciaram a articulagao da violéncia
de género com a violéncia racial. Tal combinagéo foi evidenciada, também, no
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD), chamando atengao
para o fato de que a discriminacao racial muitas vezes afeta homens e mulheres
de maneira diferenciada. Ressaltou, ainda, que determinadas circunstancias de

discriminagdo racial afeta apenas as mulheres (BASTERD, 2011).

Ao mesmo tempo em que as convengdes e 0s panos de acdes das conferéncias
aconteciam, os muitos Comités de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas, em

especial o CEDAW, vém estabelecendo normas gerais e especificas aos Estados-



29

Membros, com o objetivo de superar a violéncia contra as mulheres. Nesse ambito
destacam-se dois principios normativos: a) o principio da n&o discriminagdo, como
base para a eliminagdo da violéncia; e b) o principio da quebra da diferenga entre
0 publico e o privado no que concerne a violéncia doméstica, que inclui o abuso

sexual, principalmente em relacio as criancas.

Esses posicionamentos das Nagbdes Unidas e da OEA sdo oriundos da ampla
acao de advocacy de grupos, organizagdes e movimentos internacionais de
mulheres que externaram internacionalmente, no campo de protecdo aos direitos
humanos a necessidade de protecdo aos direitos humanos das mulheres,
reforcando e dando maior dimensdo a conceituagcdo de “discriminacao contra a
mulher” da Convencdo CEDAW.

Em grande medida, por forca da Constituicdo Federal e dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Estado Brasileiro, toda a parte
sobre o direito de familia do Cdédigo Civil de 1916 foi revogada, eliminado-se as
discriminagdes legais existentes contra as mulheres.® No que se refere a violéncia,
a Constituicdo de 1988, adiantando-se a Convencao de Belém do Para, incluiu um
importante Paragrafo ao artigo 226, que trata da Familia. Esse Paragrafo, escrito
por orientagdo do movimento de mulheres, reconhece que: “Art. 226, paragrafo 8:
O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).4

Na opinido de Basterd (2011), apesar de nao ter sido incluido no texto
constitucional, referéncia explicita a violéncia contra a mulher, a partir da década
de 1990, a legislacéo infraconstitucional foi sendo modificada de forma gradativa
gragas a preocupagao com a violéncia de género. Desse modo, em 1994, a Lei
8.930/94, de 6/9/1994, em virtude das denuncias sobre a incidéncia da violéncia
sexual, principalmente contra as meninas, passou a considerar o crime de estupro
como inafiangavel (BASTERD, 2011).

3 Em 2003, o novo Cédigo Civil recepcionou a Constituigdo Federal, igualando homens e mulheres
em direitos e obrigacdes.
4 Constituigdo Federal, Colegao Saraiva de Legislagdo, Sdo Paulo, 1988.
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A Lei 9.029/95, de 13/4/1995, passou a considerar crime exigir atestado de
esterilizacdo e de teste de gravidez para efeitos de admiss&o ou permanéncia em
emprego. Antes disso, tais feitos eram comuns e legais. No mesmo ano a Lei
9.046, de 18/6, estabeleceu que os presidios voltados ao atendimento de
mulheres fossem dotados de bergarios, onde as condenadas pudessem

amamentar seus filhos, ja garantido pela Constituicdo Federal.

A Lei 9.318, de 5/12/1996, alterou o artigo 61 do Cddigo Penal, acrescentando a
alinea h a expressao “mulher gravida”, que trata das circunstancias agravantes de
um crime. Ainda naquele ano, a Lei 9.281 revogou o paragrafo unico relativo aos
artigos 213 e 214 do Codigo Penal (estupro e atentado violento ao pudor),

tornando maiores as penas para os respectivos crimes.

Somente em 1997, através da Lei 9.520, a mulher casada passou a ter o direito de
prestar uma queixa criminal sem o consentimento do marido. Também em 1997,
mediante a Lei 9.455, a violéncia psicologica passou a ser considerada crime de
tortura. Essa Lei considera tortura, dentre outras formas de acgao, “submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo”. A pena aumenta se o crime for
cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente; por agente publico;
ou através de sequestro (BASTERD, 2011, p.15).

Em 3 de dezembro de 1998, mediante o Decreto Legislativo 89, o Congresso
Nacional aprovou o reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos referentes a interpretagao

ou aplicagcado da Convengao Americana de Direitos Humanos.

Também em 1998, o Ministério da Saude elaborou a Norma Técnica para
Prevencao e Tratamento dos Agravantes Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes, que também regulamenta o artigo 128, inciso Il, do
Caodigo Penal, que trata do aborto legal (gravidez resultante de estupro).
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Em 1999, a Lei 9.807, garantiu protecédo e auxilio legal as vitimas de violéncia e
testemunhas ameacgadas, de ambos os sexos. Nesse mesmo ano, com a Portaria
do Ministro da Justiga, foi criado um Comité Técnico “(...) para elaborar projeto de
lei com o objetivo de ampliar os mecanismos de defesa e protecdo dos que
constituem o nucleo familiar e rever as legislagdes civil e penal, visando expurgar
as discriminagdes que, por ventura, ainda nelas se encontrem” (BASTERD, 2011,
p. 16).

A Lei n® 10.224, de maio de 2001, modificou o Cddigo Penal para decretar sobre o
assédio sexual. Definiu como crime (art. 216-A) constranger alguém pretendendo
adquirir vantagem ou favorecimento sexual, em ambiente de trabalho conforme

sua condicéo inferior hierarquica.

Em novembro de 2003, a Lei 10.778 estabeleceu a notificacdo compulséria no
caso de violéncia contra as mulheres atendidas nos servigos de saude, publicos
ou privados. Essa Lei adotou a mesma definicdo de violéncia contra as mulheres
contida na Convencéao de Belém do Para. O artigo 3° da referida Lei, estabelece
que a notificagdo compulséria tenha carater sigiloso, obrigando, nesse sentido, as

autoridades sanitarias que a tenham recebido (BASTERD, 2011).

A partir de 2004, a Lei 10.886/04 reconheceu o tipo penal “violéncia doméstica”,
alterando a redacéo do artigo 129 do Cddigo Penal, que trata da leséo corporal,

para incluir os paragrafos 9° e 10°, com a seguinte redagao:

§9°. Violéncia doméstica. Se a lesédo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou ainda prevalecendo-se das relagbes domésticas de
coabitagcdo ou de hospitalidade. Pena: Detengao de seis meses a um ano.
§10°. Nos casos previstos nos §§ 1° ao 3° deste artigo, se as
circunstancias sao as indicadas no § 9°, deste artigo, aumenta-se a pena
em 1/3.

Em 2005, a Lei n°® 11.106, de 28 de marg¢o, modificou varios artigos do Cadigo
Penal que possuiam textos discriminatérios. Dessa forma, o artigo 5° dessa Lei
declara revogados os incisos VIl e VIII, do artigo 107, que consideravam extinta a

punibilidade do estuprador que se casasse com a vitima (inciso VIl) ou quando a
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vitima se casasse com terceiro € ndo requeresse o prosseguimento do inquérito

ou da agao penal.

A Lei 11.106/2005 revogou o artigo 219, que estabelecia como crime apenas o
rapto de mulher “honesta”, expressao discriminatéria. Do mesmo modo, o
adultério, culturalmente utilizado como argumento contra as mulheres, deixou de

ser considerado como crime, logo que revogado o artigo 240 do Codigo Penal.

Houve outras alteracbes no CP com essa Lei. O artigo 128 do Cddigo, que trata
do sequestro e do carcere privado, ampliaram os incisos do seu paragrafo 1°, que
trata da punigcdo mais grave para esses crimes. Foi alterada a redagédo do artigo
215, que trata da posse sexual mediante fraude, e a do artigo 216, que trata do
atentado ao pudor mediante fraude, retirando-se o qualificativo de “honesta” na
caracterizagao da vitima mulher (BASTERD, 2011, p. 23).

A nova redagdo do artigo 226 do Codigo Penal, que trata de situagdes que
aumentam a pena de estupro, passa a incluir agentes que ate entdo nao faziam
parte, como tio, companheiro, madrasta e conjuge. Nessa nova redagao fica

caracterizada a situacéo de estupro marital ou cometido por companheiro.

O artigo 231, que tratava do trafico de mulheres alterou a redagédo para “trafico
internacional de pessoas”, ou seja, as vitimas independem do sexo. O Cdédigo
ganhou o artigo 231-A, que trata do trafico interno de pessoas, compondo o
Capitulo V do Titulo | do Cédigo Penal, que, denominado, originalmente, “Dos
Crimes contra os Costumes”, foi transformado em “Do Lenocinio e do Trafico de

Pessoas”.

As importantes alteragdes introduzidas no Cdédigo Penal nao incluiram,
todavia, a descriminalizacdo do aborto ou mesmo a ampliacdo dos
permissivos legais para a interrupgao voluntaria da gravidez, além dos
elencados no artigo 128, I, do Cddigo Penal, apesar de o Estado brasileiro
ter assinado os Planos de Ag¢ao das Conferéncias realizadas no Cairo, em
1994, e em Pequim, em 1995, que recomendaram, para paises que ainda
punem a pratica do aborto, o abrandamento da punibilidade por considerar
a interrupgao voluntaria da gravidez como um problema de saude publica.
(BASTERD, 2011, p.24).
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As alteragdes do Codigo Penal, em grande parte, foram aquelas indicadas nas
Recomendacgdes do Comité da Convencéao para a Eliminacédo de todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), em 2004, quando houve a
apresentacao do Relatério Nacional Brasileiro. O referido Comité ainda sugeriu
que o Brasil criasse uma Lei para tratar da violéncia doméstica contra as

mulheres, legitimando, assim, as reivindicagbes dos movimentos de mulheres.

Observa-se, assim, que ao longo da década de 1990 e inicio da década de 2000
os legisladores se preocuparam com a dimensao que se tomava a violéncia contra
as mulheres, denunciada pelas organizagdes e pelos movimentos de mulheres e
muito divulgada pela midia. Toda essa preocupacgéo favoreceu a aprovagéo, em
2006, da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha.

Porém, a medida que a legislagdo avangava também ocorriam conflitos
relacionados a interpretacdo entre a Convencdo de Belém do Para e a Lei
9.099/95 em relacdo a violéncia contra a mulher, principalmente nas relagdes

domésticas e familiares.

A Lei 9.099/95 trata de crimes considerados de menor potencial ofensivo e para
julga-los foram criados procedimentos processuais penais, com forte influéncia da
legislagéo processual civil, a serem aplicados por Juizados Especiais Criminais®. A
definicdo de crime de menor potencial ofensivo tem como indicador o fato de o
delito n&o ter pena prevista no Cdédigo Penal superior a dois anos (BASTERD,
2011).

Por essa lei, o crime de lesdo corporal de natureza leve, tipificado no
Cddigo Penal, no artigo 129 caput, e o crime de ameaga, previsto no artigo
147, cujas penas néo ultrapassam dois anos, passam a ser considerados
crimes de menor poder ofensivo. O crime de lesdo corporal perdeu o
carater de crimes de agéo publica (qualquer pessoa pode denunciar) e foi
transformado em crime de agao publica condicionada a representacéo da
vitima. Isso significa que a agéo penal s6 tem inicio a partir de denuncia da
prépria vitima contra o acusado. Além disso, pela Lei 9.099/95, as
Delegacias de Policia devem preencher somente o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO), mas nao realizam, necessariamente, o inquérito

5 As lesbes corporais e as ameacas contra as mulheres, provocadas por pessoas de sua intimidade,
em especial por cénjuge ou companheiro, representam mais de 70% dos feitos recebidos pelos
Juizados Criminais.
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policial. Essa mesma prevé, também, a possibilidade de uma conciliagéo
entre vitima e agressor que, se realizada, pde fim ao procedimento judicial.
O autor dos crimes de pena nao superior a dois anos nao pode ser preso,
ndo perde a sua condigao de primario, e é proibida a sua identificacédo
criminal (BASTERD, 2011, p.).

De maneira geral, na teoria, a Lei 9.099/95 mostra uma solugéo rapida para o
conflito, possibilitando que se componha sem a puni¢gao do Estado, e ressalta a
possibilidade de inferir as penas alternativas a prisdo. Muitos consideram um
avancgo no campo do Direito Penal, uma vez que as partes terdo o mesmo poder

para aceitar ou recusar a conciliacao.

Entretanto, considerando-se a natureza do conflito e a relacdo de poder existente
nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres, apresentada no texto da
Convencao de Belém do Para, a Lei 9.099/95 acabava por avivar a desisténcia
das mulheres em processar seus maridos ou companheiros agressores ao mesmo
tempo estimulava a ideia de impunidade ja existente nos costumes e na pratica
que leva os homens a agredirem as mulheres. Dos cerca de 70% dos casos de
situagdes de violéncia doméstica contra as mulheres que chegavam aos Juizados,
a grande maioria terminava em “conciliacédo”, sem que o Ministério Publico ou o
Juiz deles tomassem conhecimento e sem dar as mulheres a resposta qualificada

do poder publico a violéncia sofrida.

Na opinido de Basterd (2011), registrava-se, assim, um conflito legislativo entre a
Convencao de Belém do Para e a Lei 9.099/95. “A nao observancia da Convencao
mantinha no Brasil um padrédo de quase “descriminalizacdo” dos crimes praticados
contra as mulheres no ambito das relagdes familiares”. Visando provocar o Estado
a resolver o conflito legislativo e incentivar uma politica publica de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, organiza¢des feministas se mobilizaram para criar

um Anteprojeto de Lei discutido no periodo de 2002-2006.

Entre 2003 e 2006 houve uma onda de manifestacbes publicas, visando
impulsionar as pressdes sobre o processo decisorio. Foram feitas vigilias pelo
pais, pedindo o fim da violéncia contra as mulheres, espalhando mobilizagbes
coletivas nas doze audiéncias publicas realizadas em diversos estados. Em 2004,
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a Campanha “Por uma Lei Integral de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar Contra as Mulheres”, promovida pela CFEMEA, motivava mulheres e
organizagdes feministas “ao apoio publico ao Projeto de Lei n.4559/2004 em
tramitacdo no Legislativo e promulgava o protesto contra a permanéncia da
competéncia dos Juizados Especiais no tratamento dos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher” (MACIEL, 2011, p, 103).
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4 O PROJETO DE LEI NO SENADO FEDERAL (PL 4559/2004, PLC 37/2006)

O PL 4559/2006 da Céamara dos Deputados, chegou a Subsecretaria de
Coordenacéo Legislativa do Senado Federal (SSCLSF) em 31 de margo de 2006,
recebendo o numero PLC 37/2006 (CALAZANS e CORTES, 2011).

Trés dias depois foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e no dia 10 do mesmo més, distribuido a senadora Lucia Vania
(PSDB/GO) para emitir relatério. No Senado Federal, o Consdrcio, o movimento
de mulheres e outras organizagdes da sociedade civil permaneceram em alerta e
se fizeram presentes em todas as reunides (CALAZANS e CORTES, 2011).

Foi grande a mobilizagdo na Camara e no Senado, e ambas receberam muitas
correspondéncias cobrando dos parlamentares a aprovacgao desta lei, salientando
0 quanto a sociedade precisava e esperava por uma legislagdo que terminasse

com a barbarie vivenciada por muitas mulheres brasileiras.

No dia 24 de maio “é aprovado o Relatério da senadora Lucia Vénia, que passa a
constituir Parecer da CCJ, favoravel ao projeto com as alteragbes redacionais
apresentadas, nos termos do texto consolidado”. A Comissdo também aprova o
‘Requerimento de urgéncia para a matéria, por iniciativa da senadora Serys
Slhessarenko. O projeto foi encaminhado ao Plenario, para leitura de parecer”.
(CALAZANS e CORTES, 2011, p. 43).

O Projeto de Lei da Camara, PLC 37/2006, é aprovado no Senado e enviado pelo
Oficio SF n° 1351 de 18/07/06 a ministra de Estado Chefe da Casa Civil
encaminhando a Mensagem SF n° 185/06, ao Presidente da Republica para a
sancgao presidencial (CALAZANS e CORTES, 2011, p. 44).
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4.1 REPERCUSSOES E SANCAO DA LEI

Nao se discute o quanto foi ampla a repercussido do processo para aprovagao de
uma lei que combatesse a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Foram
muitas as manifestagdes e mobilizagdes. Nado apenas das ONGs que compunham
o Consorcio, mas de todo o movimento de mulheres brasileiras que apoiou 0

projeto.

Varias campanhas aconteceram em todo o pais. O CFEMEA, em parceria com o
Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) langou a campanha de radio
“As Vitoriosas”, com o objetivo de sensibilizar a sociedade e ampliar o debate
sobre o PL 4559/2004. Pecas publicitarias veiculadas em radio apresentavam
depoimentos de mulheres que vivenciaram situagdes de violéncia e conseguiram
supera-las. Um folder explicativo foi criado e distribuido, abordando as mudancgas
que os movimentos de mulheres pretendiam efetuar no Projeto de Lei 4559/2004.
(CALAZANS e CORTES, 2011).

Foi na cidade do Recife que ocorreu a primeira “Vigilia feminista pelo fim da
violéncia contra as mulheres”, do século XXIl, estimulando varias outras
articulagcdes em diversos estados brasileiros. No dia 7 de margo de 2006, diversas
manifestagcbes aconteceram simultaneamente, em diversos locais. Assim, o
problema da violéncia contra a mulher voltou a pauta da midia brasileira ao
mesmo tempo em que tornava a pressionar o Legislativo, o Judiciario e o

Executivo pela aprovacio da lei de combate a violéncia doméstica.

Os movimentos de mulheres e feministas, desde o inicio do ano de 2006, n&o
medira esforgos para que o projeto de Lei fosse votado, aprovado e sancionado
antes do dia 8 de marco, Dia Internacional da Mulher. Porém, apenas no dia 7 de
agosto daquele ano, o Presidente sancionou a lei, em meio a um cenario
favoravel, uma vez que o Estado brasileiro havia ratificado a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), o

Plano de Acado da IV Conferéncia Mundial sobre Mulher e Desenvolvimento
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(1995), a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, 1994), e o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher, além de outros instrumentos de Direitos Humanos (CALAZANS e
CORTES, 2011, p.46 ).

Mencione-se ainda, as recomendagdes da CIDH ao caso Maria da Penha
Maia Fernandes, por nao cumprimento do previsto no artigo 7.° da
Convencao de Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Convengéao
Americana de Direitos Humanos, e ainda, o dever do Estado brasileiro de
indenizar a vitima, monetaria e simbolicamente. Ademais, a Comisséo
recomendou que o Brasil adotasse varias medidas de combate a violéncia
contra a mulher, entre elas, a elaboragcdo de uma lei especifica para este
fim.

Dessa forma, a Presidéncia da Republica decidiu, ao sancionar a Lei aprovada no
Congresso Nacional, cumprir a recomendagdo da OEA, nominando a nova lei de
Lei Maria da Penha, como uma forma simbdlica de cumprir as recomendacgdes da
Comissdo. “A sancao foi um grande evento no Palacio do Planalto, com a
presenca de varias autoridades, representantes do movimento de mulheres, e da
Senhora Maria da Penha Fernandes”, escolhida como um simbolo da luta contra

violagdes dos direitos humanos das mulheres (CALAZANS e CORTES, 2011,
p.47).

O sucesso politico do movimento na conquista da Lei Maria da Penha nao foi

acompanhado pela sua aceitagao consensual. De acordo com Maciel e Prata,

A nova legislacdo tornou-se objeto tanto de controvérsias juridicas em
torno da sua constitucionalidade como de criticas de profissionais e
pesquisadores na area dos direitos da mulher, devido ao seu carater
punitivo ou a sua eficacia pratica na resolugdo dos conflitos violentos
(MACIEL e PRATA, 2011, p. 99).

A mudancga legal funcionou, contudo, como alavanca para o acesso as politicas
publicas e ao Judiciario. Diversificados instrumentos para garantir a efetividade
legal foram resultados do engajamento nas instancias da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres. Em 2007 criou-se o Observatério Nacional de
Implementacao e Aplicagdo da Lei Maria da Penha com o objetivo de “produzir,

analisar e divulgar informagdes sobre a aplicagdo da Lei pelas delegacias,
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Ministério Publico, Defensoria Publica, poderes Judiciario e Executivo e redes de
atendimento a mulher” (MACIEL e PRATA, 2011, p.100).

Financiado pela SPM e por recursos internacionais,® “as atividades desenvolvidas
pelo Observatério foram lideradas por organizagbes de mulheres e nucleos de
universidades com representagdo nas cinco regides do pais”. Desde 2004 os
Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres passaram a ser
formulados, impulsionando a presséo politica das organizagdes civis para que
estes participassem nas decisdes orcamentarias e monitorassem a aplicagao dos
recursos (MARCEL e PRATA, 2011, p. 103).”

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar foram criados e incluidos nas
metas do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI),
lancado em agosto de 2007. Seu propdsito é a estimulagdo da mobilizagado, em
conjunto com o Ministério da Justica, nas instituicbes do direito; com os Tribunais
dos Estados; e com a Defensoria Publica e o Ministério Publico. Assim, a
mudanga legal trouxe ao ativismo a diregdo de programa de capacitagdo de
agentes publicos acerca da questdo da violéncia de género e 0s novos
mecanismos legais promovidos em parceria com secretarias de estado (MACIEL,
2011).8

A alianca com o Executivo na formulagao das politicas publicas se transformou em
pressao politica sobre o Judiciario. Para obter a declaracido de constitucionalidade
da Lei Maria da Penha, a Advocacia Geral da Unido ajuizou Ac¢do Direta de

Constitucionalidade (ADC) nas instancias do Supremo Tribunal Federal (STF) em

6 Recursos da Organizagdo das Nagdes Unidas, Department for International Development, do
Reino Unido — DFID, e da organizagdo ndo governamental holandesa Oxfam/Novib. Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres, “Lei Maria da Penha completa um ano de vigéncia’,
disponivel em
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/noticias/Itimas_noticias/not_um_ano_vi
gencia_lei/>, acessado em 21 ago. 2018.

70 CFEMEA, em 2008, encaminhou a subprocuradora da Republica um oficio requerendo que se
tomasse providéncias para a inclusdo no Plano Orgamentario de recursos destinados a
implementacdo dos mecanismos da Lei Maria da Penha. Ver Craide (2008).

8 Agende, “Campanha 16 Dias de Ativismo”, disponivel em <http://www.campanha16dias.org.br>.
Cepia, “Curso de Formacao de Multiplicadores sobre Violéncia Doméstica e a Lei Maria da Penha”,
disponivel em <http://www.cepia.org.br/multiplicadores.htm>.



40

2007, focalizando os dispositivos da Lei que causaram controvérsias no Judiciario.
Para reforcar a tese da constitucionalidade da Lei, apresentada pelo Executivo, as

ativistas ingressaram com o amicus curiae no STF.?

Na opinido de Maciel (2011), outra frente de mobilizacdo foi o lobby para a
aplicacdo da Lei em casos de violéncia doméstica levado a tribunais regionais
(Superior Tribunal de Justica/STJ).

Liderando as pressGes do movimento sobre as decisbes judiciais, o
Observatoério promoveu mogdes para que o Tribunal, primeiro, refutasse a
tese da necessidade de representagdo da vitima para o ajuizamento de
acao penal nos casos de situagdo de violéncia doméstica e, segundo,
considerasse a relagdo de namoro como relacdo de afeto intima sob a
perspectiva da Lei Maria da Penha. Ambas as manifestagdes obtiveram
éxito (MACIEL, 2011, p. 104).1°

No ambito da sociedade, reedigdes da Campanha “Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres” tencionaram chamar atencéo e legitimidade social
aos novos mecanismos legais. A Campanha de 2008, especialmente, aumentou
de forma inédita a propagagéo publica da tematica da violéncia contra a mulher
com a realizagao de 487 eventos publicos pelo Brasil. A mobilizagao teve o apoio
de 32 redes de organizagao de mulheres e direitos humanos e ganhou conotagao
oficial. Promovida em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e langada no Congresso Nacional, a Campanha conseguiu apoio do
Legislativo, de empresas publicas e privadas, do Judiciario, do Ministério Publico e
de agéncias das ONU (FREIRE e LIBARDONI, 2008).

O periodo de dois anos de intensos movimentos apds a promulgacgéo da Lei Maria
da Penha ressalta o impacto da mudanga legal na abertura de novos canais

institucionais para as ativistas.

9 A iniciativa foi promovida pelas organizacdes Antigona, Themis, Ipé e Cladem/Brasil e ocorreu
em 25 de novembro de 2008, data do “Dia Internacional da Nao Violéncia contra a Mulher. Ver
“‘Cladem defende constitucionalidade da Lei Maria da Penha”. Disponivel em
http://www.mulheresdeolho.org.br/?p=547.

10 “STJ decide mais uma vez pela aplicagdo da Lei Maria da Penha”, 3 out. 2008, disponivel em
<http://www.observe.ufba.br/noticias/exibir/19>.
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Analisando sob a perspectiva da institucionalizacdo do problema da violéncia
contra a mulher, a Lei tanto atuou na promocédo do reconhecimento formal da
vulnerabilidade da mulher nas relagdes domésticas, familiares e afetivas, como
também “implantou a forga simbdlica da pena na redefinigao juridica da violéncia
como ato lesivo a valores e sentimentos coletivos, deslocando definitivamente o
problema da esfera da vida privada para a esfera publica” (MACIEL, 2011, p.108).
Maciel ressalta ainda que, apesar disso, “categorias construidas no processo de
mobilizacdo politica, como a “violéncia de género”, migraram para o mundo do
direito e dos tribunais ampliando o significado juridico de “familia” e de “mundo
doméstico™ (Op. Cit.).

N&o somente pelo carater punitivo, a Lei Maria da Penha é a primeira legislagéao
brasileira que legitima a existéncia juridica de relacbes homoafetivas no ambito
civil (MACIEL, 2011).
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5 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NOS MOLDES DA LEI MARIA DA
PENHA

Eva Alterman Blay faz um relevante estudo sobre a violéncia contra a mulher e as
politicas publicas, onde traga uma abordagem historica do tema desde seus
primordios, quando segundo a autora “no Cdédigo de 1830, se permitia o homicidio
por parte do marido, caso sofresse adultério”. Segue ainda citando a abordagem
que a midia faz sobre o0 assunto na atualidade, onde todos os dias sao violentadas

e assassinadas mulheres em todo o mundo.

A violéncia doméstica é um grave problema que afeta familias de diversos paises
e classes sociais. Ha estimativas de 20% a 50% de violéncia fisica contra mulher
perpetrada pelo parceiro pelo menos uma vez na vida em todo o mundo
(SCHRAIBER et al, 2002). No Brasil, um estudo realizado entre 322 usuarias de
uma unidade basica de saude no municipio de Sao Paulo (SP) constatou que
34,1% haviam vivido um episodio de violéncia domeéstica fisica na vida (MOREIRA
et al, 2008).

Segundo Heise et al. (1994), a violéncia presente nas relagdes de género é um
sério problema de saude para mulheres em todo mundo. Do ponto de vista desses
autores, embora esse tipo de violéncia seja uma causa significativa de morbidade
e mortalidade de mulheres, quase nunca € visto como uma questdo de saude
publica. Os autores, assinalando a extensdo dessa problematica, citam a
estimativa do Banco Mundial para 1993 de que, no conjunto dos indicadores de
doenca dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a violéncia presente nas
relagbes de género representa um entre cada cinco dias de vida perdidos para
mulheres em idade reprodutiva. A violéncia doméstica e o estupro seriam a sexta
causa de anos de vida perdidos por morte ou incapacidade fisica em mulheres de
15 a 44 anos — mais que todos os tipos de cancer, acidentes de transito e guerras.

Um estudo realizado por Schraiber LB et al. (2007) com 940 mulheres de Sao
Paulo e 1.188 de Pernambuco, que tiveram parceria afetivo-sexual alguma vez na

vida. A violéncia foi classificada nos tipos psicoldgica, fisica e sexual, sendo
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analisadas suas sobreposi¢des, recorréncia dos episédios, gravidade e época de
ocorréncia. Tais mulheres relataram que, ao menos uma vez na vida, sofreram

violéncia psicoldgica (48,9%), fisica (33,7%); sexual (14,3%).

A Lei Federal n. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, para alcance da
finalidade que se propbs, qual seja, tornar mais efetivos e eficazes os
instrumentos legais de prevengdo e combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, trouxe diversas inovacdes que tém provocado, no seio da
comunidade juridica, inumeras discussbes, sendo uma delas relativa a
caracterizagao do sujeito ativo dos atos de violéncia doméstica e familiar, definida

na proépria lei.

Ao largo das criticas que estdo sendo levantadas contra essa lei, ndo se pode
negar que ela € um passo significativo para assegurar a mulher o direito a sua
integridade fisica, psiquica, sexual e moral, especialmente em virtude dos novos
instrumentos juridico-processuais, de natureza civel e criminal, que ela outorga ao
Estado, de forma inovadora, para o concreto alcance do desiderato apontado no

paragrafo anterior.

O tema em estudo, a violéncia contra a mulher, chama a atenc¢ao da sociedade,
apenas quando esta é cometida com requintes de perversidade, de modo tal que
abale a opinidao publica, fazendo com que esta tome consciéncia de que
mudangas urgentes precisam ser implementadas a nivel juridico, que ainda é o

unico mecanismo de proteg¢ao da sociedade.

As transformacdes ocorridas no ordenamento juridico patrio eram insuficientes e
levaram o Pais a debater modificagbes profundas na fungao jurisdicional do
Estado no sentido de intensificar e redefinir sua atuagdo no combate a violéncia

doméstica contra a mulher.

No que diz respeito a lei n® 9.099/95, conforme demonstrado por Alves,

[...] o projeto originalmente continha solugdes de adequacdo da
legislacdo especial a necessidade de rapida resposta judicial e
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extrajudicial ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, alterando apenas o procedimento do Juizado Especial Criminal.

Em linhas gerais, embora tenha sido este o teor das modificagbes intentadas pelo
Executivo, diversas mudangas referentes a proposta original foram realizadas pela

Camara dos Deputados e pelo Senado.

A Cémara dedicou-se as alteragbes de meérito por intermédio de trés
comissbes analisadoras. Gragas as mais de 14 reunibes, seminarios e
audiéncias publicas realizados em todo o Pais, ao projeto foram
incorporados os verdadeiros anseios das entidades representativas das
mulheres.

O Senado, por sua vez, através unicamente de sua Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, promoveu uma verdadeira revisdo no
projeto, entdao denominado PLC 37, de 2006, que originou a Lei Maria da
Penha (LF 11340/2006)(Op. cit).
A protegcdo a mulher contra a agresséao realizada por seus parceiros em ambito
doméstico constitui-se em garantia aos direitos fundamentais e humanos. A Lei
Maria da Penha foi promulgada com o objetivo de coibir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

O art. 4° da referida lei traga a linha hermenéutica para sua aplicacédo ao
recomendar: “Art. 42 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢gdes peculiares das

mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

Para evitar a continuidade da violéncia doméstica, o meio processual de que
dispomos é o afastamento temporario de um dos cdnjuges da morada do casal
(Art. 888, VI do CPC). Trata-se de uma medida de forte repercusséao e, por isso,

requer a devida cautela, antes de ser deferida.

Algumas mulheres vitimadas costumam, também, pedir alvaras para se afastarem
da residéncia do casal a fim de n&o configurar abandono do lar, o que

eventualmente poderia ser alegado pelo agressor.

11 Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id= 8764>. Acesso em: 24 ago 2018.
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Para reforgar o preceito do art. 888, VI, do Cédigo de Processo Civil, veio, agora,
a Lei Maria da Penha que em seu artigo 22, incisos Il e V, assim dispde:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: [...]

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[-]

V - prestagédo de alimentos provisionais ou provisorios; [...]

Logo, em seguida, ainda nesse mesmo viés: “Art. 23. Podera o juiz, quando
necessario, sem prejuizo de outras medidas: [...] Il - determinar a recondugao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apoés afastamento do
agressor; [...]"

Temos, portanto, novo ponto de apoio, em nosso ordenamento juridico, para
reprimir a violéncia doméstica. A medida de afastamento do agressor torna-se, a
partir de agora, mais efetiva e com maior amparo legal, pois o espirito da nova lei
nao soé reforca a medida cautelar do CPC, destinada a protecdo da mulher
ofendida, como protege “qualquer relagéo de afeto” (Art. 5°, Ill e § unico da Lei n°

11.340 de 07-08-2006), independentemente da orientagado sexual das partes.

Outra inovagédo digna de elogios é a possibilidade que a presente lei confere ao
juiz de fixacdo de alimentos provisionais, diante do caso concreto. E uma
consequéncia imediata do decreto de afastamento do cbnjuge agressor,
constituindo outra possibilidade legal de arbitramento de alimentos ex officio, a
exemplo da Lei n°® 8560/92.

A violéncia da qual trata a Lei Maria da Penha n&o precisa ser necessariamente
praticada dentro do lar, podendo ocorrer em diversos locais. No entanto, neste
caso, faz-se necessario que a vitima e o agressor possuam um vinculo familiar

sanguineo e/ou afinidade, independente da coabitagao.
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No caso da violéncia praticada dentro do lar, ndo necessariamente, vitima e
agressor necessitam possuir lagos de parentesco. A vitima pode ser, por exemplo
uma agregada ou doméstica.

E importante ressaltar que a Lei Maria da Penha abrange a violéncia praticada
contra a mulher, mas o agressor nem sempre sera 0 homem, podendo também
ser uma companheira. Neste sentido, a Lei inova abrangendo os relacionamentos

homoafetivos.

As novas doutrinas trouxeram uma flexibilizacdo ainda maior ao conceito de
familia, objetivando englobar as unides homoafetivas com ou sem filhos. No
Brasil, ainda enfrenta-se a barreira da questdo legal, embora ja haja Tribunais
patrios estendendo o tradicional conceito de familia para além da entidade que
origina-se do casamento reconhecido legalmente, aplicando o conceito a partir de

elementos afetivos de uma maneira geral.

O artigo 12 também se destaca por resgatar o inquérito policial, substituido pelo
Termo Circunstanciado pela lei n°® 9.099/95, termo este aplicavel as infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo. Esse resgate do inquérito policial foi
reivindicado pelos movimentos feministas, e enfrenta diversas criticas advindas

dos aplicadores do Direito, principalmente promotores e juizes de todo o pais.

Também estabeleceu-se que a vitima sempre devera ser encaminhada para a
realizacdo de exames de corpo de delito e demais exames periciais, se
necessario. Como a Lei exige que os entes publicos disponibilizem servigos
especializados nessa modalidade de crime e no atendimento as vitimas, os
exames periciais e laudos médicos poderdo ser admitidos como provas contra os

agressores.

O Titulo IV da Lei Maria da Penha dispde sobre os procedimentos judiciais e
engloba 4 capitulos: o capitulo 1 (arts 13 a 17), o capitulo 2 (arts 18 a 24), o
capitulo 3 (arts. 25 e 26) e o capitulo 4 (arts 27 a 33).
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O Capitulo | estabelece as "disposigbes gerais" que podem ser aplicadas ao
processo criminal. E permitida a aplicagéo subsidiaria do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Estatuto do Idoso, do Codigo de Processo Civil e do Codigo de
Processo Penal, dentre outras leis especificas. E no Capitulo 1 do capitulo 4 que
encontra-se a inovagdes mais relevantes da Lei em comento. O art. 14 autoriza os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Essas varas teréo
competéncia criminal e civel. Ja o art. 15 dispbe que a competéncia jurisdicional
devera ser fixada de acordo com a opc¢ao feita pela vitima, podendo ser em seu

domicilio, no local onde consumou-se o crime ou no domicilio do agressor.

5.1 VIOLENCIA DOMESTICA

A cada ano que passa, a violéncia reduz a vida de milhares de pessoas em todo o
mundo e com isso, prejudica a vida de muitas outras. A convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
Convencao de Belém do Para, invocada na ementa da Lei Maria da Penha, define
violéncia contra mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada. E um ato de brutalidade, abuso,
constrangimento, desrespeito, discriminagdo, impedimento, imposi¢céo, invasao,
ofensa, proibigdo, sevicia, agresséao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra
alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e

intimidacao pelo medo e terror.

As raizes da violéncia doméstica, s&o regadas e adubadas, produzem frutos de
igual natureza, que continuardo a se reproduzir perpetuamente. Isso ocorre
porque as criancas testemunham essa violéncia, podendo ser consideradas
também, como uma vitima da violéncia, mesmo que de forma indireta. “Essa
vitimizagdo por osmose acarreta problemas a longo prazo” (apud GALLO, 2004,
p.16), fato esse demonstrado por Maldonado (apud GALLO, 2004, p.16) o estudos
acerca da relacdo entre a violéncia doméstica e o comportamento agressivo

evidenciado em criangas do sexo masculino, cujo resultado, em pesquisa com
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criancas de baixa renda, mostrou que a violéncia doméstica estava presente no
universo familiar de todos os estudados — tanto os agressivos quando os nao

agressivos — embora mais incidente e severa no grupo de criangas agressivas.

5.2 VIOLENCIA FiSICA

Art. 7°, | da Lei 11.340/06: “a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta

que ofenda sua integridade ou saude corporal”.

Violéncia fisica € o uso da forga, socos, tapas, chutes, empurrdes, arremeter
objetos etc., observando, desse modo, ofender a integridade ou a saude corporal
da vitima, deixando ou n&o marcas aparentes, naquilo que se denomina

tradicionalmente, vis corporalis, expressao que define a violéncia fisica.

A saude corporal e a integridade fisica sdo aparados pela lei penal (CP, art. 129).
A Lei Maria da Penha limitou-se a alterar a pena desse delito: de 6 meses a um

ano, a pena passou para de 3 meses a 3 anos.

5.3 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Art. 7°, Il da Lei: “a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause danos emocionais e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao, exploracao e limitagao do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a

autodeterminacgao”.
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Muitas vezes, tdo ou mais prejudicial que a fisica, € caracterizada por rejeigao,
depreciagdo, discriminagdo, humilhagdo, desrespeito e punigbes exageradas.
Trata-se de uma agressdao que n&o deixa marcas corporais visiveis, mas

emocionalmente causa cicatrizes indeléveis por toda a vida.

5.4 VIOLENCIA SEXUAL

Art. 7°, 1ll,: “a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacado ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. Abuso de poder no
qual a vitima (crianga, adolescente ou mulher) é usada para gratificagao sexual do
agressor sem seu consentimento, sendo induzida ou forgada a praticas sexuais

com ou sem violéncia fisica.”

Ha milhares de mulheres que sofrem, de alguma forma, de violéncia nas maos
dos seus maridos e namorados em cada ano. S&o muito poucas as que contam a

alguém — um amigo, um familiar, um vizinho ou a policia.

As vitimas da violéncia doméstica provém de varios estilos de vida, culturas,
grupos, varias idades e de todas as religides. Todas elas partiiham sentimento de

insegurancga, isolamento, culpa medo e vergonha.

E bastante surpreendente o fato do padrasto e da madrasta agredirem muitissimo
menos que os pais biolégicos, ao contrario do que pode se pensar ou se apregoar
culturalmente. Surpreende também os numeros muito préximos do pai e da mae

COmo agressores.
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5.5 VIOLENCIA PATRIMONIAL

Art. 7°, IV da Lei: “violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou

recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.

A Lei Maria da Penha reconhece como violéncia patrimonial o ato de “subtrair”
objetos da mulher, o que nada mais é do que furtar; o ato de “apropriar’ e
destruir”. Praticados contra a mulher, dentro de um contexto de ordem familiar, o
crime nao desaparece e nem fica sujeito a representagcdo, podendo até correr
agravamento da pena caso o crime seja contra mulher com quem o agente

mantém vinculo familiar ou afetivo.

5.6 VIOLENCIA MORAL

Art. 7°, V da Lei: “a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure calunia, difamacgao ou injuria”.

A violéncia moral encontra protegdo penal nos delitos contra a honra: calunia,
difamacéo e injuria. A calunia ocorre quando o agente imputa a vitima a pratica de
determinado fato criminoso sabidamente falso; difamacédo quando imputa a vitima
a pratica de determinado fato desonroso e injuria quando se atribui a vitima

qualidades negativas. Normalmente se da concomitante a violéncia psicologica.

Cabera ao Juiz, diante do caso concreto, podar eventuais excessos
interpretativos, de modo a nao permitir, por exemplo, que se queira aplicar a Lei
ao marido que simplesmente ndo cumpra regularmente com suas obrigagbes

sexuais para com sua esposa, rejeitando, se for o caso, por atipicidade material,
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eventual queixa que, neste sentido, por absurdo, imagine tal comportamento como

capaz de configurar crime de injuria (BASTOS, 2006, p. 10).

Bom frisar que os crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher continuam, em principio, sendo de competéncia da Justica
Estadual. Assim como sao, também em principio, quaisquer crimes contra
os direitos humanos. Isto porque a competéncia da Justica Federal em
casos tais pressupde a procedéncia do Incidente de Deslocamento,
julgada pelo Superior Tribunal de Justica, por iniciativa do Procurador-
Geral da Republica. Nao é automatica a competéncia da Justica Federal
diante do simples fato de se tratar de crime contra os direitos humanos, eis
que o art. 109, V-A da Constituigdo condiciona a regra de competéncia ao
Incidente de Deslocamento, ao fazer remissdo expressa ao § 50, nao
permitindo que, antes disto, seja estabelecida a competéncia da Justica
Federal (BASTOS, 2006, p. 10).

Segundo posicionamento do SFJ:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA PARA PROCESSAR
E JULGAR AGAO PENAL REFERENTE A SUPOSTO CRIME DE
AMEACA PRATICADO POR NORA CONTRA SUA SOGRA.

E do juizado especial criminal — e ndo do juizado de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher — a competéncia para
processar e julgar agao penal referente a suposto crime de ameaga
(art. 147 do CP) praticado por nora contra sua sogra na hipotese em
que ndo estejam presentes os requisitos cumulativos de relagao
intima de afeto, motivagio de género e situagdo de
vulnerabilidade. Isso porque, para a incidéncia da Lei 11.340/20086,
exige-se a presenga concomitante desses requisitos. De fato, se assim
nao fosse, qualquer delito que envolvesse relagao entre parentes poderia
dar ensejo a aplicagéo da referida lei. Nesse contexto, deve ser conferida
interpretacao restritiva ao conceito de violéncia doméstica e familiar, para

que se ndo inviabilize a aplicagdo da norma. HC 175.816-RS, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 20/6/2013.



http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=HC+175816
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6 AMBITO DE APLICAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia ter por base uma questao de género, que tem outra exigéncia, para
que alei tenha incidéncia: o contexto doméstico ou familiarda agcdao ou a

existéncia de uma relagéo intima de afeto (art. 5°).

Para Garcia et al (2013, p. 384) “esse tipo de violéncia ndo € apenas uma
manifestagdo da desigualdade de género, ele contribui para a manutengcdo do
desequilibrio de poder entre homens e mulheres”. Em alguns casos, os
perpetradores, conscientemente, usam a violéncia como mecanismo de
subordinacdo. Ainda, conforme os autores, “é bastante frequente que as mulheres
nao reajam a essas situagbes por medo de represalias do violentador ou
humilhagcédo diante da sociedade, pela violéncia sofrida”. A situacédo desigual das
mulheres refor¢ca sua vulnerabilidade a violéncia, o que, por sua vez, alimenta a

violéncia perpetrada contra elas.’?

A maior vulnerabilidade da mulher no lar, dada a sua maior exposi¢gao ao agressor
e a distancia das vistas do publico, € comum que o agressor prevalega-se desse
contexto de convivéncia para manter coagida a mulher, humilhando-a e
desencorajando-a a noticiar a violéncia sofrida aos familiares, amigos ou as
autoridades. Essa situacao fatalista o quadro de violéncia e a mulher, sentindo-se
sem meios para interromper a relagdo, toma-o por inevitavel. Submetida a um
limite sempre cruel e ndo raro fatal, a mulher acaba aceitando o papel de vitima de

violéncia doméstica.

O agressor conhece toda a sua condi¢ao privilegiada, decorrente de uma relagao
de convivio, intimidade e privacidade que mantém ou tenha mantido com a vitima,
prevalecendo-se dela para cometer suas atitudes violentas. De fato, seguro do
controle do “seu” territdrio, dificilmente exposto a testemunhas o individuo violento

aumenta seu potencial ofensivo, adquirindo a conformacédo de um assassino em

2 Watts C, Zimmerman C. Violence against women: global scope and magnitude. Lancet. 2002
Apr;359(9313):1232-7.
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potencial. Ndo é por acaso que a violéncia contra a mulher ocorre
predominantemente no lar, notadamente em razdo de agressdes praticadas por
maridos e companheiros, 0 que aumenta muito o fator de risco, pois o agressor

tem uma enorme proximidade com a vitima.

O art. 5° da Lei Maria da Penha especifica as trés situacdes de incidéncia de suas

normas: no ambito da unidade domeéstica (inciso ), no &mbito da familia (inciso Il)
e em decorréncia de uma relagao intima de afeto (inciso Ill). Todas serado vistas a

sequir:

1. No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as

esporadicamente agregadas — art. 5°, |

Trés destaques devem ser elaborados em relacido ao dispositivo:

(a) unidade doméstica: de acordo com a lei, a unidade doméstica representa o
espaco de convivio permanente de pessoas, nao abrangendo, assim, por
exemplo, a mulher que foi fazer uma visita (amiga de um dos familiares) ou fazer
entrega domiciliar de algum produto;

(b) ndo se exige o vinculo familiar (tal exigéncia aparece no inciso Il do art. 5° da
Lei);

(c) abarca as pessoas esporadicamente agregadas: incluem-se, assim, as

mulheres tuteladas, curateladas, sobrinhas, enteadas e irmas unilaterais.

2. No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa — art. 5°, |l

Considera-se violéncia familiar a que seja praticada por um ou mais membros de
uma familia, assim considerada a comunidade formada por individuos que “sao ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa” (inc. Il).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868890/artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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A Lei Maria da Penha dedica especial protecdao a mulher vitima de violéncia no
ambiente domeéstico e familiar. Para que haja incidéncia desta lei e sujeicdo do
agressor a todas as implicagbes que decorrem, € necessario que a mulher
pertenca a familia, ou seja, ostente estreita ligagdo com os demais membros da
unidade doméstica. Tal assertiva ndo exige que haja apenas ligagdo por lagos
naturais, sendo possivel, nos termos do art. 5° inc. |, que seja por afinidade ou
vontade expressa. A Lei Maria da Penha exige, portanto, ligacdo entre a mulher
ofendida e o agressor, razdo pela qual se a mulher agredida ndo pertencer a
unidade doméstica (ex. Representante comercial agredida enquanto fornecia um
produto a familia) ndo ha que se falar em aplicagao desta. Da mesma forma, se a
esposa ou companheira for agredida na rua ou em um estabelecimento comercial,
por exemplo, havera incidéncia da lei em razdo da ligacdo entre o agressor e a

mulher vitima.

A familia pode ser formada por vinculos de parentesco natural (pai, mae, filha etc.)
ou civil (marido, sogra, cunhada etc.), por afinidade (primo, cunhado, tio) ou de

afetividade (amigos que dividem o mesmo apartamento).

3. Em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagédo — art. 5°, lll

Em decisdo emblematica, o STJ, no ano de 2008, entendeu, no julgamento do

Conflito de Competéncia 91.980-MG, que a Lei Maria da Penha ndo deveria ser

aplicada em casos envolvendo ex-namorados (no mesmo sentido: CC 95057/MG).

Por maioria de voto, os Ministros da Terceira Se¢ao entenderam que:

1. Tratando-se de relagdo entre ex-namorados — vitima e agressor s&o ex-
namorados —, tal ndo tem enquadramento no inciso lll do art. 5° da Lei n° 11.340,
de 2006. E que o relacionamento, no caso, ficou apenas na fase de namoro,

simples namoro, que, sabe-se, é fugaz muitas das vezes.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868791/inciso-iii-do-artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868890/artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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2. Em casos dessa ordem, a melhor das interpretagdes € a estrita, de modo que a
curiosidade despertada pela lei nova ndo a conduza a ser dissecada a ponto de vir
a sucumbir ou a esvair-se. Nao foi para isso que se fez a Lei n® 11.340.

Correta a posicdo do STJ, pois havendo uma relagdo de namorados, ex-
namorados, ainda que sem convivéncia, deve ser aplicada a Lei Maria da Penha.
O mesmo se da para a relagdo entre amantes. Nessas situagdes, 0 que a Lei
Maria da Penha exige € uma relagdo intima de afeto (art. 5°, Ill).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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7TA IMPORTANCIA DA PERSPECTIVA RELACIONAL NO TRATAMENTO DA
VIOLENCIA

Por mais que os atores sociais envolvidos na formulagdo da Lei Maria da Penha
tenham tido as melhores intencbes é fato que ha uma importancia politica de
tentar resolver a “invisibilizacdo” e a banalidade com a qual os Jecrims atuam
perante os conflitos dessa natureza. Conforme Debert e Gregori (2008, p.176) é
preciso “indagar sobre os limites da esfera judiciaria no contexto observado, no
sentido de atenuar, ressarcir, dar justiga aqueles que sofrem abusos em nome da

preservagao de normatividades relacionadas as configuragdes de género”.

Visando analiticamente distinguir crime de violéncia, tem-se como de suma
importancia essa observagao. “Crime implica a tipificacdo de abusos, a definicao
das circunstancias envolvidas nos confltos e a resolucdo destes no plano
juridico”. Ja a violéncia “implica o reconhecimento social (ndo apenas legal) de
que certos atos constituem abuso, o que exige decifrar dindmicas conflitivas que
supdem processos interativos atravessados por posi¢cdes de poder desiguais entre

os envolvidos”, ressaltam Debert e Gregori (2008, p.176).

No pensamento de Foucault, as violéncias provocam uma dimensao relacional
que estdo longe de serem resolvidas pela esfera juridica, pois tal instancia,
mesmo tendo como objetivo a justica para todos, cria, produz e reproduz

desigualdades.

Estamos chamando atengdo nido s6 para o fato de que a igualdade
perante a lei jamais foi alcangada por alguma nagéo, como também que a
propria definicdo de igualdade e de acesso a justica constitui processo
aberto as disputas e aos poderes diferenciais entre os atores sociais.
Foucault também sugere que os dispositivos que conformam os regimes
de poder em sociedades como a nossa se organizam de maneira a ocultar
suas engrenagens e encobrir seu modo de se “entranhar” no corpo social.
A ideia de uma justica igualitaria baseada em principios ou valores
universais oculta, na verdade, as desigualdades que a Justica produz,
aquilo (e aqueles) que ela exclui ou ainda os que nem considera. Seria
fantasioso imaginar a existéncia de uma esfera na sociedade, mesmo com
as melhores intengdes ou exceléncia de procedimentos, que possa atuar
com pretensdes de neutralidade. importante salientar que antes de ser
uma fantasia, a ideia da justica para todos & uma quimera, algo que
deveria ser alcangado, corrigindo seus desacertos, cujo resultado € a
dificuldade de apreender ou mesmo decifrar os mecanismos que tornam
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complexas e intrincadas as relagbes de violéncia (DEBERT e GREGORI,
2008, p. 176).

Examinar as articulagdes entre violéncia e género possibilita desenvolver a analise
acerca das dinamicas que constituem posi¢des, negociagdes e abusos de poder
nas relagdes sociais, constituindo um campo vigoroso para desafiar as

dificuldades sugeridas.

Os relacionamentos violentos eram descritos como uma relagao tipica,
tomando por base os dados majoritarios do perfil dos agentes e suas
relagbes — néo era feita, pois, uma analise das variagbes de natureza
socioeconOmica, étnica, etaria, tampouco variagbes de ciclo vital da
familia, numero de filhos etc. Além disso, a construgdo narrativa dessa
relagdo tipica compunha-se dos seguintes passos: todos os gestos de
abuso descritos comportavam o desrespeito, a humilhacdo e eram
necessariamente seguidos pelo espancamento até o assassinato. tais
gestos eram apresentados em ordem crescente, numa espécie de
evolugdo dos acontecimentos que levam a morte. Os homens agem; as
mulheres sentem, reafirmando uma espécie de passividade emocional
recoberta pelo medo, pela vergonha e pelo sentimento de culpa violéncia
(DEBERT e GREGORI, 2008, p. 176).

Outra concepgao cara nas analises em exame era a de sublinhar que a violéncia
ocorre como manifestacdo dos homens contra as mulheres, sem que fosse
empregada uma interpretacdo de que as hierarquias sociais acionadas nessas
relagbes violentas vdo de encontro ao jogo entre um conjunto de atributos
relativos a masculinidade, a feminilidade e aos diferentes conteudos associados a

cada um desses termos.

Em Cenas e queixas, Gregori assinalou a imensa limitagdo de incorrer em
uma visao que enfatiza a problematica em pauta apenas a partir de
convengdes explicativas que reafirmam, em vez de questionar, o dualismo
entre vitima e algoz ou, ainda, reduzem as representagdes das mulheres a
dicotomia tradicional/moderno. Tais dicotomias ndo servem como
instrumento analitico porque supdem uma coeréncia a cada termo da
oposigao, inexistente na dindmica que constitui as representagdes e as
relagdes sociais violéncia (DEBERT e GREGORI, 2008, p. 179).

Essa perspectiva critica esta em conformidade com a discussao proposta por
algumas tedricas do feminismo na atualidade que indagam exatamente a
concepgao monolitica acerca da violéncia e analisam as articulagbes entre género

e violéncia. Como bem assinala Butler, “género é uma pratica de improvisagdo em
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um cenario de constrangimentos. Ademais, ndo ha risco de se incorrer em
tentacbes modernas que conduzem ao substantivismo e aos essencialismos:
ninguém faz o género sozinho, ele implica uma relagdo, uma socialidade”
(DEBERT e GREGORI, 2008, p. 177).

Essa vertente de estudos sobre a violéncia nao focaliza a questao apenas
na prefiguragdo dos comportamentos individuais, mas discute,
problematizando, a expansdo do conceito de violéncia na direcdo dos
aspectos que constituem as praticas sociais, seguindo a tendéncia dos
estudos pos-estruturalistas influenciados por Foucault. Porém, essas
novas teorias criticam o modo generalista de que esse filésofo trata as
assimetrias e as desigualdades de poder relativas as diferengas sexuais.
Segundo Butler (2004), Foucault considera o género apenas uma entre as
diversas normas de uma operagao mais ampla de regulagédo do poder.
para a autora, o aparato regulatério que governa o género cria um regime
“disciplinar” proprio. tal ponderagédo, contudo, ndo deve conduzir o
raciocinio a armadilha de construir uma fronteira que isola o género de
outros marcadores de diferenga (como classe, raga, etnia, idade etc), os
quais também sao eixos de desigualdade. interessa analisar as intrincadas
operagdes regulatérias mediante um procedimento metodoldgico que visa
a estabelecer interseccionalidades entre os diversos eixos e marcas
(DEBERT e GREGORI, 2008, p.179).

Algumas dessas proposi¢des tornam mais complexas as conexdes entre o
conceito de violéncia e o de género, pois sugerem que a identidade dos
envolvidos em uma relagdo de violéncia é criada em meio a um movimento de
espelhamento e contrastes, e que ndo se esgota ndo existe categoria genérica ou
essencial que aprioristicamente o tracado ou o perfil dessa identidade. E, como
bem pondera Lauretis, € preciso acentuar que a dindmica dessas relacbes €&
recortada pela desigualdade, por uma assimetria que, inclusive, leva a violéncia
(DEBERT e GREGORI, 2008).

Para pensar os paradoxos que envolvem as relagdes violentas, em uma
abordagem que ndo abandona as dindmicas concretas e experienciais de
que elas sao revestidas, adotamos a perspectiva que acredita na
coexisténcia de varios nucleos de significado que se sobrepdem, se
misturam, e estdo permanentemente em conflito. na situagdo das
relagbes familiares, por exemplo, cruzam-se concepgbes sobre
sexualidade, educagao, convivéncia e sobre a dignidade de cada um.
Cruzam-se também posi¢cées definidas por outros marcadores ou
categorias de diferenciagdo que implicam variadas posicées de poder:
geracionais ou etarias, marcadores raciais e também os relativos a classe
e a ascensdo social. exercer uma posicéo & agir em fungédo de varias
dessas concepgdes, posicdes e marcadores, combinando-os mesmo
quando sao conflitivos. Desse modo, importa salientar que ao tratar de
posicdes de género é preciso considerar que, certamente, existem
padrdes legitimados socialmente importantes na definigdo de identidades
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e condutas. Contudo, é preciso ter em mente que eles devem ser vistos
como construgdes, imagens, referéncias compostas e adotadas de modo
bastante complexo, pouco linear e nada fixo (DEBERT e GREGORI,
2008, p. 180).

Isso ndo quer dizer que a aposta na mudanca das instituicbes do sistema de
justica criminal de modo a ampliar o seu potencial “contexto-sensitivo” ndo tenha
nenhum significado quando se pensa em sociedades mais afinadas com os ideais
democraticos (DEBERT e GREGORI, 2008, p. 180).
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8 DOZE ANOS DA LEI MARIA DA PENHA

Como pondera Bastos (2006),

E impressionante o nimero de mulheres que apanham de seus maridos,
além de sofrerem toda uma sorte de violéncia que vai desde a humilhagéo,
até a agressao fisica. A violéncia de género é, talvez, a mais preocupante
forma de violéncia, porque, literalmente, a vitima, nesses casos, por
absoluta falta de alternativa, é obrigada a dormir com o inimigo. E um tipo
de violéncia que, na maioria das vezes, ocorre onde deveria ser um local
de recesso e harmonia, onde deveria imperar um ambiente de respeito e
afeto, que é o lar, o seio familiar (BASTOS, 2006, p. 03).

Na opinido de Cerqueira et al (2015), em ambitos gerais, houve uma inovagao da
LMP muito importante: a que buscou tratar de modo integral o problema da
violéncia domeéstica, e ndo apenas da imputacdo de uma maior pena ao ofensor.
Contudo, “a nova legislagdo ofereceu um conjunto de instrumentos para
possibilitar a protecdo e o acolhimento emergencial a vitima, isolando-a do
agressor”, e paralelo a isso criou mecanismos para garantir a assisténcia social da
ofendida. A lei ainda estabeleceu mecanismos para manter os direitos
patrimoniais e familiares da vitima, bem como propés arranjos para melhorar e
tornar efetivo o atendimento jurisdiciona, além de prever instancias para
tratamento do agressor. Foram considerados onze servigos e medidas protetivas
na legislacédo (CERQUEIRA et al, 2015, p. 46).

A Lei Maria da Penha completou 12 anos em agosto de 2018, e muitos foram os
questionamentos de sua efetividade na vida das brasileiras que sofrem abusos e

violéncias.

Uma das maiores dificuldades do pais nesse quesito recai sobre as informacdes

referentes a violéncia, conforme ressalta Cerqueira et al,

No Brasil, existem rarissimas informagcbes sobre a prevaléncia dos
incidentes relacionados a violéncia doméstica, de modo a se possibilitar
uma melhor compreensdao dessas dindmicas e sua extensdo na
sociedade. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
1,2% das mulheres sofreu agressdo em 2009, o equivalente a um
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contingente de 1,3 milhdo de mulheres vitimadas. Segundo Venturi e
Oliveira (2004), numa pesquisa da Fundagédo Perseu Abramo, em que as
mulheres entrevistadas foram estimuladas a responder se sofreram
determinados tipos especificos de violéncia, o quadro parece bem mais
dramatico: 43% afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia ao longo de
sua vida, sendo que as violéncias psiquicas e morais foram as mais
prevalentes; seguidas por agressdes brandas (tapas e empurrdes);
ameacas de espancamento; espancamento; e ameagas com armas de
fogo (CERQUEIRA et al, 2015, p. 54).

E importante mencionar que a Lei Maria da Penha trouxe instrumentos
importantes para uma postura pro-ativa do Estado mediante o problema da
violéncia domeéstica contra a mulher, fornecendo-lhe instrumentos de atuacao
mais eficazes para a realizagdo da justica em seu significado enquanto
instrumento de mudancga social a favor da emancipacdo do ser humano em sua
completude (AVILA, 2007).

A Lei Maria da Penha traz as seguintes inovagdes para a protegéo as mulheres:

1.Possibilidade de deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia em favor da
vitima mulher, como afastamento do lar, proibicao de aproximacgao e de contato, e

outras;

2.Possibilidade de encaminhamento da vitima a programa oficial de protegao,
reconducdo da vitima ao domicilio com apoio de forca policial, proibicdo

temporaria de disposi¢cao do patriménio comum pelo agressor;

3.Lesao corporal em situagdo de violéncia doméstica, contra vitima mulher ou
homem, deixa de ser infracdo penal de menor potencial ofensivo, passando a

admitir a prisdo em flagrante;

4.Criagado de agravante genérica quando o crime for cometido em situagdo de

violéncia doméstica contra mulher;

5.Criacdo de causa de aumento de pena para o crime de lesdo corporal em
situagao de violéncia doméstica quando for cometido contra vitima deficiente, seja

homem ou mulher;
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6.A retratacdo a representagado da vitima mulher apenas sera admissivel se

apresentada em juizo;

7.E vedada a aplicacdo de pena de prestagdo pecunidria ou multa isolada para

crimes contra vitima mulher;

8.A vitima mulher deve ser comunicada de todos os atos processuais;

9.A vitima mulher deve estar acompanhada de advogado nos atos processuais;

10.E admissivel prisdo em flagrante para crimes cometidos em situacdo de

violéncia doméstica contra mulher;

11.E possivel a decretacdo da prisdo preventiva do agressor para crimes como

lesdo corporal e ameaca;

12.Direito a tramitagao prioritaria do processo relativo a vitima mulher.

A maioria das mulheres agredidas se escondem e omitem a triste realidade
porque vivem amedrontadas diante das ameacas de seus parceiros. As mulheres
sao violentadas a todo instante no Brasil. Muitos casos ndo sdo denunciados por
medo. Assim que surgiu a Lei Maria da Penha, as encorajou a pedir socorro, bem
como dar um fim na realidade violenta vivida em seus lares, tentando acabar com
essa situagao vivenciada por mulheres, a propria cultura machista tem destruido

sonhos, calando a voz feminina e destruindo familias.

Toda violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher que traga ofensa a
integridade fisica ou a saude, €& perceptivel que se trata de lesdao corporal.
Configurada a lesao corporal € preciso que a vitima tenha sofrido algum dano no
seu corpo, podendo este vir a prejudicar a sua saude, causando até abalos
psiquicos. Podera também o juiz determinar a aplicagdo de outras medidas ao

réu, como “prestacédo de servico a comunidade ou a entidades publicas, além da
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interdicao temporaria de direitos e perda de bens e valores (CP, art. 43, 1, IV, V e
VI)”. Aplicada a pena que determina a limitagdo dos finais de semana, a Lei Maria
da Penha autoriza que o juiz determine ao réu o seu comparecimento a

programas de recuperagao e reeducacgao, sendo este obrigatorio.

A Lei 11.340/06 cria mecanismos para evitar e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher estabelece algumas medidas de assisténcia e proteg¢ao as
mulheres. Alguns verbos como, prevenir, punir, coibir, erradicar, levam a acreditar
que se pode impedir, evitar, castigar, e por fim acabar com toda forma de violéncia

contra a mulher.

Esclarece Fernando Vernice dos Anjos que, (2006.p 10)

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente, de
amplas medidas sociais e profundas mudangas estruturais da sociedade
(sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena nesta
diregado, o que ja € um bom comego. Esperamos que o Poder Publico e a
prépria sociedade concretizem as almejadas mudangas necessarias para
que possamos edificar uma sociedade mais justa para todos,
independentemente do género. Desta forma, o carater simbdlico das
novas medidas penais da lei 11.340/06 nao tera sido em vao, e sim tera
incentivado ideologicamente medidas efetivas para solucionarmos o
grave problema de discriminagao contra a mulher.

O atendimento necessario a mulher é aplicando os servicos especializados e
apropriados por meio de entidades dos setores publicos e privados, inclusive
abrigos, servigos de orientagdo para toda familia. A Lei Maria da Penha foi criada
para proteger a vitima do seu agressor. Se por um lado € aplicada com eficiéncia,
por outro, falham os 6rgaos competentes para executa-la mediante a falta de
estrutura dos érgados governamentais. Estabelece que a autoridade policial devera
adotar providéncias legais cabiveis, assim que tiver conhecimento da pratica de
violéncia doméstica. Deve ainda: garantir a mulher a proteg&o policial; encaminha-
la ao hospital, posto de saude ou ao Instituto Médico Legal; fornece abrigo ou local
seguro quando ficar configurado o risco de vida; acompanha-la ao local da
ocorréncia, a fim de assegurar a retirada dos seus pertences; e informar os
direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis. Tais medidas dao
suporte as mulheres que buscam ajuda as autoridades competentes, visando a

sua seguranca. Houve um caso que foi o de Joice Quele, uma jovem morta na
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cidade de Salvador pelo homem com quem convivia. Joice vinha sendo
perseguida pelo seu ex-marido ha trés meses. Compareceu a Delegacia de
Atendimento a Mulher (DEAM), onde prestou queixa de ameaga de morte, na
tentativa de se livrar das perseguigdes, mas isso de nada adiantou. Segundo uma
amiga da vitima, se a policia tivesse isso atras do agressor, esta tragédia poderia

ter sido evitada.

A autora da Lei Maria da Penha em um ato desesperador, declarou que “deveria
ter uma lei para prender imediatamente em virtude de ameacga. S6 assim
diminuiriam os ataques contra as mulheres”. Ela incita que a lei que leva o seu
nome demonstra ineficacia. Lamentavel quando a propria inspiradora da Lei faz
esse desabafo, uma vez que, a Lei da diretrizes a proteg¢ao da vitima e a puni¢ao
do agressor, observando assim que nao ha ineficacia na lei e sim na sua
aplicabilidade. Mediante a forma de como a Lei “esta sendo encarada pelo Poder

Publico, pela sociedade civil e por cada cidadao e cidada individualmente”.

Na sua aplicabilidade, ha falhas, porém é eficaz e competente, no ambito do
Poder Executivo, Judiciario e no Ministério Publico gerando impunidade na

apuracao do fato em si.

A lei 11.340/06 é eficiente na sua aplicagdao, pois determina punicdo a quem
comete violéncia doméstica e protegao a parte violentada. O Estado € negligente
quando ndo sao tomadas as providéncias em coibir e prevenir atos violentos
contra a mulher, ja que, falta ao poder publico agir com responsabilidade e
possibilitar agbes corretas na criacdo de projetos, que deem seguranca as

mulheres que sao agredidas por seus companheiros.

Em entrevista ao site O Globo, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que:

Para o ministro, a ampliagao da lei envolve "uma série de aprendizados"
e é preciso "subsidios multidisciplinares". Segundo ele, em casos de
violéncia doméstica contra mulheres, a Justica deve "calcar as sandalias
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da humildade" e consultar pessoas que sao vitimas e profissionais de
outras areas. 13

O juiz tem que entender esse lado e evitar que a mulher seja assassinada. Uma
mulher, quando chega a delegacia, é vitima de violéncia ha muito tempo e ja
chegou ao limite. A falha ndo é da lei, € na estrutura, disse, ao se lembrar que
muitos municipios brasileiros ndo tém delegacias especializadas, e centros de

referéncia ou mesmo casas de abrigo.

Necessario que a celeridade na aplicabilidade da lei Maria da Penha em punir com
rigor aqueles que promovem a violéncia, buscando condi¢bes e agilidade no

cumprimento da lei contra os possiveis agressores no ambito familiar.

As mulheres comparecem as delegacias e denunciam seus agressores.
Entretanto, € verificado falhas na execugao da lei, pois o Estado ndo da suporte
necessario, montando uma estrutura, como: preparar o agente policial, equipar
viaturas, construir abrigos dignos com profissionais competentes na area de
psicologia, assisténcia social, etc., que possa amparar as vitimas, assegurando a

elas uma vida livre de violéncia.

Nesses doze anos da Lei Maria da Penha varias foram as manchetes,
mobilizacbes e comemoragdes acerca dessa legislacdo, além de reforco da
necessidade de que o tema continua requerendo muita atencdo por parte das

politicas publicas.

Passado mais de uma década da promulgacao da Lei, estudiosos afirmam que o
problema se concentra na falta da prevencédo da violéncia. Had quem aponte que
ha um descaso nas politicas publicas voltadas para ag¢des que previnam. Na
opinido Barsted', o Pais precisa urgentemente avancgar. “Quando a mulher vai a

delegacia, a violéncia ja ocorreu. O Brasil esta devendo uma politica de

13 Disponivel http://extra.globo.com/noticias/brasil/para-aplicar-lei-maria- _da-penha-justica-tem-
que-calcar-sandalias-da-humildade-diz-gilmar-259307.html.Acessado em 14/05/2018.

14 Doze anos da Lei Maria da Penha. Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-
anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/ Acessado em 10 set
2018.



http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/
http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/
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prevencdo. Nas escolas, na Justica, no atendimento de saude, em todos os
setores da sociedade, precisamos trabalhar com a cultura de tolerancia e respeito.
Nao ha como mudar a cultura sem campanhas continuas”, afirma. “Nao podemos

permitir que o Estado mais uma vez se omita”, completou.

O numero de processos que tramitam no Judiciario relativos ao tema da LMP
chega a quase 1 milh&do, sendo 10 mil casos de feminicidio. Em entrevista para a
Revista Carta Capital'®, Maria da Penha, que hoje trabalha com a sensibilizagdo
da sociedade por meio de sua ONG Instituto Maria da Penha, afirma que € mais

que urgente que o Brasil cumpra a Lei que leva seu nome no aspecto educacional.

“Para curar o machismo, € preciso mudar habitos e comportamentos que
diminuem e desqualificam a mulher. O machismo mata, e a omissao pode
situar o Estado como cumplice”, diz Penha. A Lei n. 11.340 prevé a
promocao de campanhas educativas; ensinos de contelidos sobre direitos
humanos, igualdade de género e violéncia nas escolas; capacitacao
permanente das Policias e demais profissionais que lidam com estes
casos.6

Em matéria publicada no jornal Nacional, no dia 07 de agosto de 2018, dia da
comemoracdo dos doze anos da Lei, a diretora da Divisdo de Policia de
Atendimento a Mulher, Gabriela von Beauvois, disse que “Antes da Lei Maria da
Penha, o homem que agredia a mulher era considerado um covarde. Depois da

Lei Maria da Penha, ele é considerado um criminoso”."”

Nesse mesmo dia a Policia Federal prendeu dezenas de suspeitos e acusados de
crimes como lesdo corporal, feminicidio, tentativa de feminicidio e
descumprimento de medida protetiva, mais precisamente 46 pessoas no Rio de

Janeiro e 65 em Minas Gerais.

Nas palavras da delegada Sandra Ornelas,

5 Publicada em 10 de julho de 2018.

16 Doze anos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-
no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/ Acessado em 10 set 2018.

7 Lei Maria da Penha completa doze anos punindo a violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/08/07/lei-maria-da-penha-completa-12-anos-
punindo-a-violencia-contra-a-mulher.ghtml. Acessado em 10 set 2018.


http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/
http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/27/12-anos-da-lei-maria-da-penha-brasil-e-quarto-no-ranking-da-violencia-contra-a-mulher/
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‘Enquanto houver uma sociedade machista, enquanto um homem
entender que a mulher € um objeto dele e que se ela ndo quer mais essa
relacao ela vai morrer, que é isso o feminicidio. Entdo, € uma coisa, € uma
posse. Se ela quer romper aquilo ali, aquela atitude fere a masculinidade
desse homem que é construida na base da violéncia, na base da posse.
Entdo se nés ndo modificarmos isso, a gente vai continuar trabalhando
meramente na repressio”.'®

Percebe-se que ainda ha muito a ser feito quando vemos os dados da ONU que

aponta o Brasil como o quinto pais no mundo com maior numero de feminicidios.

18 L ei Maria da Penha completa doze anos punindo a violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/08/07/lei-maria-da-penha-completa-12-anos-
punindo-a-violencia-contra-a-mulher.ghtml. Acessado em 10 set 2018.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia familiar e doméstica € uma das mais inadmissiveis formas de violéncia
dos direitos das mulheres, especialmente, a liberdade, a convivéncia familiar, ao

respeito comunitario.

A criacao da Lei 11.340/2006 visa mecanismos especificos, para aprimorar a agao
penal, sendo assim geradas as medidas protetivas de urgéncia, assegurar a total

acolhimento da mulher, visto que o agressor vive no convivio familiar.

Essa lei foi criada para prevenir, coibir e evitar a violéncia familiar e a violéncia
doméstica contra a mulher. Alguns questionamentos surgiram quanto a
constitucionalidade da lei, como alguns doutrinadores julgam ser inconstitucional,
ferindo o artigo 5°, inciso |, com o principio da igualdade, sendo que ambos n&o
sanam de forma igual. A lei é constitucional aplicando para ambos os sexos, os
homens machistas, rejeitam a prestagdo de queixa, contra a agressora, que

terminam se calando, por medo de expor a humilhagao e a violéncia sofrida.

Maria da Penha vinha gerando controvérsias em relagéo a sua aplicabilidade nos
tribunais ou a sua eficacia social, a mobilizacdo do direito abriu ao movimento a
oportunidade de dramatizar a experiéncia feminina da violéncia, provocar a agao
do Estado e, ainda, angariar influéncia nas instituicbes politicas. O escopo das
normas juridicas na regulagao dos conflitos intimos e afetivos foi ampliado sob o
abrigo dos principios e das estruturas normativas dos direitos humanos e do
direito penal. A conversdo da violéncia contra a mulher como “crimes de violagao

dos direitos humanos” permitiu revestir praticas violentas de gravidade moral.

O repertério do Direito Penal constituiu assim um poderoso recurso normativo e
instrumental para dar visibilidade publica a tematica, comprometendo sociedade e
Estado na regulacdo e na contengao das atitudes violentas. E isso precisamente,
como bem nos ensinou a sociologia durkheimiana, pelo papel sociocultural da

pena de sinalizar socialmente as condutas consideradas ofensivas a coletividade
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para além da relagdo entre partes. Ademais, o novo aparato legal abriu espagos
inéditos de engajamento na implementacéo de politicas publicas e na produgao de
jurisprudéncia, incrementando a participagdo de organizagbes feministas e de

direitos humanos no processo de mudanca institucional mais amplo.

Quando se fala em situacdo de inferioridade vale ressaltar que n&o significa
situagdes de for¢ca ou capacidade psicoldgica ou intelectual, e sim de se encontrar
naquele momento em desvantagem ao outro, que se aproveita disso para praticar

0 abuso. A fragilidade se torna fisica ou psicolégica.

E notério que a figura “mulher” ja faz com que o agressor, especialmente quando
do sexo masculino, se sinta superior e se apodere da coragem para a pratica dos
abusos. Importante lembrar que os crimes de abuso, ainda que em pequenas
escalas, ocorre, também, com pessoas do mesmo sexo, sejam femininos ou

masculinos.

Por fim, tratar de um tema da perspectiva de alguém que ndo representa o grupo
abordado é sempre um tanto delicado. E preciso ter muito cuidado com a forma
com que este assunto sera tratado e exposto.

Quando se trata de género e da violéncia sofrida por mulheres, a condi¢cdo de
homem hetero pode trazer preconceitos e até o silenciamento das verdadeiras
vozes que deveriam falar. Porém, a elaboracdo deste trabalho em momento
nenhum busca o silenciamento dessas vozes e sim englobar outra vertente: a
sensibilidade do préprio publico hetero masculino. Enquanto homem hetero,
representamos a maioria dos casos de agressores deste grupo supracitado, sendo
importante que pessoas como nés comecem a tratar e refletir sobre o tema, com o
objetivo de sensibilizar e modificar a cultura sutil, porém bastante enraizada de

tanta violéncia e poder sobre o feminino.

Sensibilizar e trazer para a reflexdo para o grupo hetero masculino é o grande
objetivo, para o cerne de onde a violéncia inicia muitas vezes com o agressor de

forma muitas vezes imperceptivel.
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	O presente estudo tem como objetivo geral descrever sobre a Lei Maria da Penha, ressaltando a violência doméstica e sexual contra a mulher.

